
关于落实江门市区市容和环境卫生
责任制的实施意见
（征求意见稿）

　 为加强市区市容和环境卫生管理，切实落实市容和环境卫生责任区制度，根据《江门市城市市容和环境卫生管理条例》等有关规定，结合市区实际，制定本实施意见。
一、工作目标
深入贯彻落实习近平总书记关于城市管理工作的重要批示精神，按照市委市政府关于创建全国文明城市的要求，以创造清洁、优美、文明的城市环境为目标，细化市容和环境卫生责任区制度，明确责任内容，落实管理责任，建立以法制为规范、行政为主导、社会自治为基础的市容环境卫生长效管理机制，提升管理效能。
二、实施内容
（一）实施对象
市区范围内临街机关、团体、部队、学校、企事业单位、个体工商户、居民住户以及其他单位和组织门前区域实行市容和环境卫生责任制管理。
（二）确定责任人
依据《江门市城市市容和环境卫生管理条例》第十二条规定，市容和环境卫生责任区责任人为：
  1.机关、团体、学校、部队、企事业单位建筑红线内及其围墙等附属建筑物、构筑物区域本单位为责任人；
  2.商品交易市场、商业广场、商店、宾馆、饭店、展览展销、摊档等，场所开办者为责任人；
  3.文化娱乐场所、体育场馆、旅游景区、工业园区、公园、公共广场、机场、车站、码头等，管理单位为责任人；
  4.建筑工地、未竣工验收或者已竣工未移交的市政公用设施和住宅小区及其附属道路和设施等，建设单位为责任人；
  5.实行物业管理的居住区，物业管理单位为责任人；
  6.未实行物业管理的居住区、内街内巷，街道办事处为责任人；
  7.城市绿地以及绿化配套设施，管理单位为责任人；
  8.整治土地、待建地，土地使用权人为责任人；
   依据上述内容无法确定责任人的，属地街道办事处、镇人民政府是责任人。
城市道路两侧店铺责任人原则上为产权所有人。已租借或委托管理的，责任人为承租人或管理人。产权所有人与承租人或管理人应将市容和环境卫生责任纳入租赁或委托管理合同，载明其责任。承租人或管理人未尽责任的由产权所有人负责。
（三）明确责任内容
依据《江门市城市市容和环境卫生管理条例》第十三条及相关法律法规规定，责任人在责任区内履行下列责任：
1.保持市容整洁，无乱摆设、乱搭建、乱张贴、乱涂写、乱刻画、乱拉挂、乱堆放等行为；
2.保持环境卫生整洁，无暴露垃圾、粪便、污水，无污迹，无渣土，无鼠蝇蚊蟑等病媒生物和白蚁孳生地；
3.保持水域卫生整洁，不得将废弃物排入水体，采取设置水面漂浮物拦截装置等措施防止漂浮物流出责任区；
4.按照规定设置环境卫生设施，并保持其整洁、完好；
5.按照规定分类投放生活垃圾。
6.不乱停乱放车辆，不私设地锁；
7.不擅自拆除、迁移市政环卫设施，不擅自设置路障等妨碍通行设施，不放置占道灯箱或者指示牌等。
8.自备专门的垃圾容器或者袋装收集本责任区域的垃圾杂物并按规定时间倾倒或者投放。
9.不践踏草地、损毁苗木，不擅自采摘花果，不在树木上钉钉、架线、拴系物品等；
10.不损坏绿地围栏、标牌等绿化设施。
（四） 划定责任区域
道路两侧的单位、住户，有围墙的，其责任区域从临街侧围墙外墙根至人行道侧石以内；无围墙的，责任区域以左右相邻交接中心线为界，门前墙根至人行道侧石以内。无人行道街巷内的单位、住户的责任区域以相邻交接中心线为界，门前墙根至道路中心线以内。 
三、责任分工
（一）各区城市管理部门是辖区市容和环境卫生行政主管部门，负责加强对市容和环境卫生责任制工作的监督管理，按照全国文明城市、国家卫生城市测评标准以及相关行业标准制定本辖区市容和环境卫生责任制长效管理和考评机制。
（二）街道办事处、镇人民政府根据《江门市城市市容和环境卫生管理条例》第十五条的规定，与相关责任人签订责任书，将责任区域的具体范围和责任要求告知责任人，并建立本辖区内责任人信息档案，纳入全市城市管理监控信息平台。
[bookmark: _GoBack]（三）责任人应尽职尽责、依法办事、文明管理。对违反市容和环境卫生管理规定的，要及时进行劝阻，对不接受劝阻的，通知属地城市管理等部门，由属地城市管理部门依法处理。
四、其他要求
（一）提升认识深度。
市容和环境卫生管理是是城市管理的重要组成部分，市容环境卫生责任制是落实公众参与和社会监督的重要措施，公众参与是落实市容环境卫生管理和服务的必然要求。各区城市管理部门、街道办事处、镇人民政府要改变“重签约、轻落实”的工作方式，进一步加强市容和环境卫生责任制管理，增强市民群众的法制观念，提高市民参与城市管理的自觉性和维护城市市容环境的责任感，营造市容环境齐抓共管、社会积极参与的良好局面。
（二）建立奖惩制度。
各区城市管理部门对本辖区单位和个人履行市容和环境卫生管理的责任、义务和考评内容、考评对象及范围、考评方法、奖惩措施等进行专门明确。组织实行责任制管理日巡查、月考核、季点评、年奖惩。对考评不达标的，取消文明商铺、单位的评选资格，对优秀商户、单位，应当进行奖励。
（三）加强执法力度。
利用智慧城管系统完善监测监控手段，形成综合性城市管理数据库，对市区市容和环境卫生责任区范围实行实时监控、快速反应，加强对违反市容和环境卫生相关法律法规和管理制度的行为实施行政执法。组织针对市容和环境卫生责任制度管理工作的专项执法行动，做好执法队伍的培训与督查工作。
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