《江门市城市容貌标准》起草说明

[bookmark: _GoBack]根据市人民政府2021年市政府重点工作任务要求，市城市管理综合执法局组织编制了《江门市城市容貌标准(送审稿)》。现就文件制定有关事宜作说明如下:
一、文件的制定背景说明
2020年12月，住建部印发《城市市容市貌干净整洁有序安全标准（试行）》，要将《标准》纳入城市综合运行管理服务平台，广泛应用于市容环境专项检查、第三方评价和群众满意度评价等工作，并提出各城市可结合本地实际，根据《城市市容市貌干净整洁有序安全标准（试行）》制定具体的实施细则。
2017年修订的《城市市容和环境卫生管理条例》，第九条要求城市中的建筑物和设施，应当符合国家规定的城市容貌标准。对外开放城市、风景旅游城市和有条件的其他城市，可以结合本地具体情况，制定严于国家规定的城市容貌标准；建制镇可以参照国家规定的城市容貌标准执行。
2017年12月1日施行的《江门市城市市容和环境卫生管理条例》第十六条规定，城市建筑物、构筑物、道路、园林绿化、公共设施、广告标识、公共场所、城市水域、居住区等的容貌建设与管理，应当符合本市的城市容貌标准。
二、主要内容说明
（一）主要内容概述。
本标准涵盖城市中的建（构）筑景观、城市道路、城市绿化、公共场所和设施、户外广告招牌及标识、城市照明、环境卫生及水域、施工工地管理、居住区等的容貌建设与管理。
（二）文件拟确立的主要制度和措施。
1.建（构）筑物：历史文化街区、商铺、屋顶露台、阳台、架空管线、附属设施、城市雕塑、无障碍设施等的相关制度和措施。
依据：参考《城市容貌标准》（GB0449-2008）、《江门市历史文化街区和历史建筑保护条例》、《江门市城市市容和环境卫生管理条例》、《城市市容市貌干净整洁有序安全标准（试行）》、《佛山市城市容貌标准》、《惠州市城市容貌标准》、《汕尾市城市容貌标准》相关内容。
2.城市道路。城市道路主、次干道、人行道、桥隧、涵洞、道路附属设施、车辆停放、道路施工的相关制度和措施。
依据：参考《城市容貌标准》（GB0449-2008）、《江门市城市市容和环境卫生管理条例》、《城市市容市貌干净整洁有序安全标准（试行）》、《城市道路交通标志和标线设置规范》（GB51038-2015）、《佛山市城市容貌标准》、《揭阳市城市容貌标准》、《肇庆市城市容貌标准》相关内容。
3.城市绿化：古木名树、绿地、行道树、立体绿化的相关制度和措施。
依据：参考《城市容貌标准》（GB0449-2008）、《江门市城市市容和环境卫生管理条例》、《城市道路绿化规划与设计规范》（CJJ 75-97）相关内容。
4.公共场所和设施：公共广场、城市公园、户外摊点、公共厕所、 候车厅的相关制度和措施。
依据：参考《城市容貌标准》（GB0449-2008）、《江门市城市市容和环境卫生管理条例》、《城市市容市貌干净整洁有序安全标准（试行）》、《江门市创建全国文明城市实地考察指南》 相关内容。
5.户外广告、招牌及标识：户外广告、户外招牌、标识招牌、指示牌的相关制度和措施。
依据：参考《城市容貌标准》（GB0449-2008）、《江门市城市市容和环境卫生管理条例》、《城市市容市貌干净整洁有序安全标准（试行）》、《江门市户外广告设施和招牌设置管理条例》 、《江门市区户外广告设置专项规划（2020-2035年）》相关内容。
6.公共场所和设施：公共广场、城市公园、户外摊点、公共厕所、 候车厅的相关制度和措施。
依据：参考《城市容貌标准》（GB0449-2008）、《江门市城市市容和环境卫生管理条例》、《城市市容市貌干净整洁有序安全标准（试行）》、《江门市创建全国文明城市实地考察指南》 相关内容。
7.城市照明：功能照明、景观照明、维护管养的相关制度和措施。
依据：参考《城市容貌标准》（GB0449-2008）、《江门市城市市容和环境卫生管理条例》、《城市市容市貌干净整洁有序安全标准（试行）》、《城市道路照明设计标准》（CJJ45-91）、《城市夜景照明设计规范》（JGJ/T 163-2008） 相关内容。
8.环境卫生及水域：垃圾分类、收集设施要求、城市水域的相关制度和措施。
依据：参考《城市容貌标准》（GB0449-2008）、《江门市城市市容和环境卫生管理条例》、《城市市容市貌干净整洁有序安全标准（试行）》、《城市水域保洁作业及质量标准》（CJJ/T 174-2013）相关内容。
9.施工工地：工地围挡、指示牌、噪音、扬尘控制、运输要求、临时绿化、完工要求的相关制度和措施。
依据：参考《城市容貌标准》（GB0449-2008）、《江门市城市市容和环境卫生管理条例》、《城市市容市貌干净整洁有序安全标准（试行）》、《佛山市城市容貌标准》、《惠州市城市容貌标准》相关内容。
10.居住区：公共设施、油烟排放、污水排放、噪音要求的相关制度和措施。
依据：参考《城市容貌标准》（GB0449-2008）、《江门市城市市容和环境卫生管理条例》、《城市市容市貌干净整洁有序安全标准（试行）》、《广州市城市容貌规范》相关内容。
（3） 其它需要说明的情况。
无
三、论证与评估情况
经论证，《江门市城市容貌标准(送审稿)》符合规范性文件的必要性、可行性、合法性要求。
（1） 必要性
《江门市城市容貌标准》对于提升城市文化品味，反映地方特色，具有十分重要的意义。城市的容貌代表了城市形象、特点和文化品位，虽然近年来市容市貌得到较大改善，但在实际的城市管理中，缺少相关的技术标准作为指导，导致江门市的容貌景观缺少协调和统一性，同时也不能凸显地方特色，也给城市管理和执法带来了一定的困难。
（2） 可行性
目前，国家虽然有《城市容貌标准》(GB50449-2008)，但只是提出了一些框架性意见和原则性规定，不具有操作性，因此国内北京、上海、杭州、苏州、宁波等大中型城市均有本地城市容貌标准，对维护市容市貌、美化景物发挥了重要作用。市城市管理综合执法局提出了制定地方标准《江门市城市容貌标准》的需求，由市城管局和广东省建筑设计院有限公司共同起草，参照国家、地方相关标准规定进行编写，使本标准具备可行性。
（3） 合法性
本标准严格参照现行国家标准、法律、法规等，并结合江门市现状情况制定。标准内容在法律、法规、规章规定的管理范围内，不存在超越法定种类、范围、规定等情况。
（4） 论证和评估的结论。
本标准对江门市城市管理和发展具有推动作用，同时必要性、可行性和合法性论证充足，故本标准具备可实施性。
四、文件的制定程序说明
《江门市城市容貌标准》在编制过程中，标准编制人员根据相关资料和文件，结合江门市市容和环境卫生管理工作的实际情况，历经了项目调研、初步方案制定、标准征求意见稿编制等阶段，对标准内容进行反复讨论、修改和补充，形成了目前的标准送审稿，标准编制工作概要如下:
2021年6月，调研阶段。收集相关法律法规、部门规章和标准文献，进行收集整理，总结国内先进城市的优秀经验，优化技术思路，摸排江门市城市市容存在的问题，提出符合江门实际情况的技术路线。针对现有问题进行评估优化，制定初步技术思路。
2021年7月～9 月，初步方案、草案编制阶段。制定了编制工作方案，明确人员分工，开始标准的起草工作。经过多次讨论研究，形成了标准草案。确定标准制定原则、标准框架、标准基本内容。
2021年9月～10月，修改完善阶段。目前标准在江门市范围已展开二次征求意见工作，向各市（区）政府、相关职能部门、社会公众等征求意见，并结合意见对前期的标准草案进行完善。经过多次讨论验证，形成本标准送审稿。
五、部门法制工作机构审核意见
市城市管理综合执法局法规和信访科对文件制定主体、制定程序、制定权限和内容的合法性进行了审核，审核意见详见规范性文件审查表。本标准送审稿已按照审核意见进行了修改完善。
六、按规定需进行相关论证、听证程序的，要说明专家咨询论证、听证的情况
本标准按规定无需进行专家论证、听证程序，暂无相关情况说明。
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