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解读文本：江门市人民政府关于进一步深化预算管理制度改革的实施意见

一、有关背景
2021年3月7日，国务院印发实施《关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）。2021年5月19日，广东省人民政府印发《关于加强统筹进一步深化预算管理制度改革的实施意见》（粤府〔2021〕34号）。为进一步深化我市预算管理制度改革，根据上级要求和我市实际情况，近日我市印发出台《江门市人民政府关于进一步深化预算管理制度改革的实施意见》（江府〔2022〕21号，以下简称《实施意见》）。
二、主要依据
（一）《中华人民共和国预算法》；
（二）《关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）；
（三）《关于加强统筹进一步深化预算管理制度改革的实施意见》（粤府〔2021〕34号）。
三、主要内容
（一）明确三大工作目标。
一是增强预算对重大战略任务保障能力。以强化财政资源统筹为核心，围绕双区建设和对接“两个合作区”以及“六大工程”，突出建立大事要事保障机制重点，推进财政资金、政策统筹协同，打通重大战略任务到政策项目的保障链条，实现政策聚焦、资金聚焦、工作聚焦，推动实现“一张蓝图干到底”；二是推动财政资金提质增效。充分发挥全面实施预算绩效管理作用，通过内挖潜力、规范管理、提高效率、激发活力，提升效益；三是构建全市统筹、全域协同、全链条衔接财政管理“一盘棋”格局。依托“数字财政”公共财政管理平台，强化预算和中期财政规划约束，提高财政基础管理水平，提升理财用财能力，突出保基本、防风险，促进财政可持续发展。
（二）提出10项的具体改革措施。
为实现这三大目标，推进新一轮预算管理改革，《实施意见》提出十条具体措施。可简要概括为：建立一个机制，加强两个统筹，健全五项基础，增强两项能力。
1.建立一个机制。即建立大事要事保障机制，聚焦市委市政府中心工作和部门主责主业，建立全市统一大事要事财政保障清单，清单将作为今后一个时期预算编制和资金安排的依据，清单事项未足额落实前不得安排其他一般性支出。
2.加强两个统筹。一是加强财政资源资产统筹。强化预算体系衔接，强化政府国有资产、土地等资源统筹调配，创新重大项目投融资机制，增厚财力保障能力。二是加强财政支出政策统筹。严控一般性增支，加强各部门政策资金协调，推广涉农资金统筹整合改革经验，提高财政资金和政策协同效益。
3.健全五项基础。一是推动预算绩效管理提质增效，增强部门主体责任，开展重大政策和项目事前绩效评估工作，加强绩效评价结果应用；二是完善预算编制和执行管理，强调所有收支纳入预算编制，强化中期财政规划约束项目管理，完善预算决策机制和程序，要求各级预算、决算草案提请本级人大或其常委会审查批准前，应当按程序报本级党委和政府审议；各部门预算草案应当报本部门党组（党委）审议；三是健全常态化财政资金直达机制管理，稳步扩大直达资金管理范围，加强部门协同联动，资金监管“一竿子插到底”，推进直达资金“秒审秒达”；四是推进项目支出标准体系建设，建立健全地方基本公共服务保障标准体系和民生支出清单管理制度，加强民生政策事前论证评估，市、县（市、区）出台民生政策或实施提标扩围前按程序报上级备案后执行；五是强化预算监督和公开透明，发挥多种监督方式的协同效应，强调融合“数字财政”建设，实现资金从预算安排源头到使用末端全过程来源清晰、流向明确、账目可查、账实相符。
4.增强两项能力。一是增强财政可持续发展能力。建立健全规范的地方政府举债融资机制，新出台增加财政支出的重大政策或实施重大项目投资要按规定进行财政承受能力评估，不得新增财政暂付款挂账规模，防范财政运行风险。二是增强基层谋事干事能力。依托“数字财政”建设，建立市对县（市、区）、县（市、区）对镇（街）财政预算安排审核机制，完善县级财政管理绩效评价机制，规范基层财政和财务管理，建设高素质专业化财政干部队伍，促进全市预算管理整体水平提升。

