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一、项目概况
（1） 设立背景
工业扶持专项资金是由市本级财政预算安排专项用于推进全市工业发展的专项资金，重点支持市委、市政府确定的我市经济发展和转型升级最紧迫、最有效的方向和领域。
（2） 立项依据
1、 江门市工业和信息化局 江门市财政局关于印发《江门市市级工业扶持专项资金管理办法》的通知(江工信发〔2019〕150号)。
2、 关于下达2021年市工业扶持专项资金的通知（江财工〔2021〕47号）
3、 《江门市促进5G产业发展行动方案(2019-2022)》（江府办〔2019〕24号）
4、 江门市鼓励和促进总部经济发展实施办法（江府〔2019〕33号）
5、 江门市人民政府关于印发《江门市推动重点企业倍增计划实施意见》的通知（江府〔2020〕24号）
6、 关于进一步集聚新时代人才建设人才强市的意见（江府〔2019〕1 号）
7、 关于做好人才政策企事业单位补贴发放工作方案（江人才发〔2019〕3号）
8、 江门市经济和信息化局关于印发江门市中小企业” 政银保 “融资项目实施方案（2020年修订）的通知
9、 江门市工业和信息化局 江门市发展和改革局 江门市财政局 江门市住房和城乡建设局 江门市商务局 江门市文化广电旅游体育局 江门市交通运输局 江门市统计局关于印发实施《江门市促进企业上规模专项资金实施细则》的通知（江工信中小〔2021〕18号）
10、 江门市人民政府办公室关于印发江门市深化“互联网＋先进制造业”发展工业互联网工作方案的通知（江府办〔2018〕9号）
11、 江门市节能专项资金管理办法（江经信节能〔2015〕65号）
12、 江门市工业和信息化局 江门市财政局关于印发《江门市工业节能专项资金实施细则》的通知（江工信节能〔2020〕14号）
13、 广东省财政厅关于支持珠三角与粤东西北产业共建的财政扶持政策（粤财工［2016］384号）
（三）预算安排及使用情况
2021年工业扶持专项资金下设10个二级项目，具体是：



2021年工业扶持专项资金预算安排及使用情况表
  单位：万元
	一级项目
	二级项目
	预算金额
	实际支出金额

	工业扶持专项资金
	总部经济扶持资金
	200 
	1020.16 

	
	重点企业倍增计划扶持资金
	200 
	129.50 

	
	省级企业技术中心建设经费资助
	200 
	135.00 

	
	“政银保”保费扶持资金
	800.00 
	575.42 

	
	促进企业上规模专项资金
	1744
	2331.00 

	
	推动企业上规模奖励金镇（街）工作经费
	200 
	200.00 

	
	市工业互联网专项资金（年中追加）
	2000 
	2000.00 

	
	节能和清洁生产扶持资金
	200 
	199.59 
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	5G产业发展扶持资金
	350 
	60.00 

	
	省产业共建扶持市级配套资金
	391 
	390.13 

	
	合计
	6285
	7040.80



二、项目组织实施情况
（一）投入。
工业扶持专项资金各二级项目在项目申报阶段进行了充分的论证，从立项必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、筹资合规性等方面开展了事前绩效评估。项目按实施方式、实施要求和实施年限，制定了项目总体绩效目标、年度绩效目标和绩效指标，目标设置完整、合理、可衡量。另外，为规范专项资金管理，提高资金使用绩效，我局制定了《江门市工业和信息化局专项资金风险防控管理细则（试行）》、《江门市市级工业扶持专项资金管理办法》、《关于财政专项资金项目实行全流程资料管理的通知》、《项目评审及验收（完工评价）流程和有关费用标准》等与资金管理相关的制度，从制度上不断提升对专项资金的管理水平。
（2） 过程。
1、 资金管理。
根据市财政局《关于下达2021年市工业扶持专项资金的通知》（江财工〔2021〕47 号），2021年预算安排工业扶持专项资金4320万元，用于扶持5G产业发展、总部经济、重点企业倍增计划、省级企业技术中心建设、“政银保”保费、促进企业上规模、工业互联网发展、节能和清洁生产、省产业共建等方面项目。年中结合项目申报情况，经市政府批准，调剂追加2720.8万元。2021年工业扶持专项资金实际下达金额为7040.8万元，共扶持项目（企业）数986个，支出金额为7040.8万元，支出率达100%。
2、 项目管理。
根据《江门市市级财政专项资金管理办法》（江府〔2019〕26号）文件要求，我局研究制定了《江门市市级工业扶持专项资金管理办法》（江工信发〔2019〕150号）等制度，用以规范项目申报、审核、资金拨付等组织程序，具体程序如下：
（1） 我局印发项目申报通知到各市（区）工信主管部门，并在局网站公开，各市（区）工信主管部门组织企业申报；
（2） 各市（区）工信主管部门行文推荐申报项目；
（3） 我局资金主办科室对报来的申报项目进行初审；
（4） 我局委托第三方机构或从项目评审专家库抽取专家组成专家组对项目进行评审，评审包括申报资料评审及项目现场评审；
（5） 我局分管领导组织科室人员对专家评审结果研究讨论，草拟专项资金项目计划提交局党组讨论；
（6） 局党组会议审议通过后就专项资金项目计划报送市政府审批（须报市政府审批情况，无须报市政府审批的在党组会议通过后公示）；
（7） 市政府审定后，在局网站上公示专项资金项目计划；
（8） 公示无异议后，我局下达项目计划；
（9） 市财政局拨付资金。
3、 项目绩效情况
2021年工业扶持专项资金下设10个二级项目，具体目标及完成情况如下：



	二级项目
	指标类型
	三级指标
	目标值
	实际完成值

	总部经济扶持资金
	数量指标
	新增认定总部企业数量
	2-3家
	4家

	
	经济效益
	总部企业实现主营业务收入、财政贡献额度双增长数量
	6-8家
	7家

	
	经济效益
	拉动总部企业主营业务收入增长额度
	10亿元以上
	21.58亿元

	
	社会效益
	财政贡献额度增长额度
	1亿元以上
	3.11亿元

	
	社会效益
	地方财政贡献额度增长额度
	超过2000万元
	7506.95万元

	重点企业倍增计划扶持资金
	数量指标
	推动企业实现主营业务倍增的数量
	≧12家
	16家

	省级企业技术中心建设经费资助
	数量指标
	推动企业获省级企业技术中心认定的数量
	≧3家
	10家

	
	数量指标
	扶持省级企业技术中心开展创新能力建设的数量
	≧3家
	7家

	
	社会效益
	带动企业投入创新研发资金金额
	≧1200万元
	≧5000万元

	“政银保”保费扶持资金
	数量指标
	为中小企业担保贷款笔数
	280笔
	285笔

	
	社会效益
	为中小企业融资额度
	5亿元
	5.79亿元

	促进企业上规模专项资金
	数量指标
	新增“小升规”工业企业数量
	270家
	282家

	
	数量指标
	获得第二年增长奖励企业数量
	150家
	151家

	推动企业上规模奖励金镇（街）工作经费
	质量指标
	“小升规”目标达标率
	100%
	100%

	市工业互联网专项资金
	数量指标
	打造工业互联网标杆示范企业数量
	4个
	4个

	
	数量指标
	支持工业企业及软件开发类企业应用工业互联网转型升级数量
	≧8家
	8家

	
	数量指标
	打造工业互联网产业集群数量
	2个
	2个

	节能和清洁生产扶持资金
	数量指标
	认定清洁生产企业数量
	55家
	60家

	
	数量指标
	建设能源管理中心数量
	3家
	4家

	
	数量指标
	通过认定清洁生产企业及通过审核能源管理中心企业公示率
	100%
	100%

	
	质量指标
	扶持对象规范性
	100%
	100%

	
	质量指标
	验收通过率
	≧90%
	100%

	5G产业发展扶持资金
	数量指标
	5G应用示范项目
	5个
	0个

	
	数量指标
	5G产业公共服务平台
	2个
	2个

	
	数量指标
	5G示范园区
	1个
	0个

	省产业共建扶持市级配套资金
	数量指标
	引进产业转移项目数量
	40个
	46个

	
	经济效益
	全市省产业园完成规模以上工业增加值
	200亿元
	316.78亿元

	
	经济效益
	全市省产业园全口径税收增速
	8%
	10.7%



4、 项目主要做法和经验
我局近年来不断推进资金管理规范化，核心在管理流程规范化：一是资金申报环节清晰明确，从我局发申报通知，各市（区）工信部门组织企业申报并对申报材料进行初审，我局资金主办科室对材料进行复审，在充分掌握申报项情况后再提交第三方评审服务机构，由第三方评审服务机构独立科学开展项目评审，评审结果经局党组审议通过后进行公示再下达项目计划；二是抓好各管理流程的细节，例如在评审前的专家抽取环节，各科室确保了专家库专家数充足，确保随机抽取原则，确保有负责纪检工作的局机关纪委和资金统筹工作的办公室派员参加，使专家抽取环节科学有序。
五、存在问题及建议
（一）存在问题
1、部分项目绩效指标类型较单一，数量指标较多，效益指标较少。
2、预算编制准确性仍需提高，部分二级项目预算金额与实际支出金额差异较大。
（二）改进措施或有关建议
1、加强绩效培训，提高资金绩效管理水平。结合项目绩效目标、实施方式、实施要求以及直接和间接产出成果，以定量指标为主，定性指标为辅的原则，科学设置绩效指标。
2、进一步强化预算管理意识，提高预算编制的准确性。参照往年扶持情况,结合经济社会发展和政策变化等增减变动因素,实事求是、科学合理地编制预算,提高资金使用效益。
六、项目自评结论及得分
2021年工业扶持专项资金项目实施程序规范，资金落实到位，基本完成年度绩效目标任务，产出、效益显著，绩效自评分数为95分，绩效等级为优。

