
项目绩效自评报告

项目名称：创建全省医药卫生体制综合改革示范市

市级预算部门：江门市卫生健康局（公章）

填报人姓名：曾会清

联系电话：3873897

填报日期：2022 年 4 月 25 日



一、项目概况

创建全省医药卫生体制综合改革示范市专项资金用于

加大对公立医院及粤东西北重点建设项目投入，提高我市整

体医疗卫生水平，争创医疗高地，项目共包含市直医疗机构

六项投入补助经费、高水平医院建设、城市公立医院综合改

革取消药品加成补助经费等 6 个二级项目，2021 年共安排财

政资金 7300 万元。

二、项目组织实施情况

我局一直高度重视对财政资金的管理，财务管理制度较

为完善，日常对经费严格按照有关规定管理，专款专用。

创建全省医药卫生体制综合改革示范市专项资金 2021

年预算安排 7300 万元，截至 2021 年 12 月 31 日，支出金额

为 7300 万元，预算执行率为 100%。其中：

（一）公立医院综合改革专项经费 100 万元。市本级实

际支出 30 万元，分别是市中心医院、市五邑中医院、市人

民医院各 10 万元；下达各县（市、区）卫生健康局 70 万元，

分别是蓬江区 5 万元，江海区 5 万元，新会区 10 万元，台

山市 20 万元，开平市、鹤山市、恩平市各 10 万元。

（二）城市公立医院综合改革取消药品加成补助经费

2900 万元，全部为市本级支出，均为补助市中心医院、市五

邑中医院等 9 家市直医疗机构，用于弥补其取消药品加成后

减少的收入。

（三）市直医疗机构重点专科建设经费 1000 万元和市



直医疗机构六项投入补助经费 1500 万元，均为市本级支出，

该项补助主要为对公益二类的公立医院的六项投入补助，包

括基本建设、设备购置、人员培养、重点学科建设、政策性

补亏和离退休人员补助等。补助范围为市中心医院、市五邑

中医院、市人民医院、市妇幼保健院、市第三人民医院、市

口腔医院、市结防所等 7 家医疗机构。

（四）高水平医院建设 1300 万元，为补助市五邑中医

院的专项资金。根据《关于实施高水平医院建设“登峰计划”

的意见》（江府办[2019]19 号文），市五邑中医院列入登峰计

划重点建设单位，需要在争创建设各级重点学科建设上投

入，市财政加大资金支持，全力支持高水平医院及重点专科

建设。

（五）家庭医生签约 500 万元。结合全市卫生健康工作

需要，其中 200 万元用于基层特色专科建设，200 万元用于

江门市第三人民医院社会心理服务工作，100 万元由财政统

筹。

三、项目绩效情况

有效加大对公立医院重点建设项目投入，推进了“医联

体”建设，落实财政对公立医院取消药品加成的补助，提高

了我市整体医疗卫生水平。

（一）为加强基层医疗学科体系建设，我市在全省较早

开展基层特色专科培育和遴选工作，在基层医疗机构中持续



培育一批符合基层医疗机构定位、适合基层医疗机构开展、

契合城乡居民服务需求的学科，予以重点支持。2020-2021

年，经过自评、申报、评审等环节，我局共培育了 25 个“江

门市基层特色专科”，其中 2021 年遴选和培育基层特色专科

15 个。

（二）以公平可及、群众受益作为出发点和立足点，充

分发挥公立医院公益性质和主体作用，切实落实政府办医责

任，着力推进管理体制、补偿机制、价格机制、人事编制、

收入分配、医疗监管等公立医院综合改革。城市公立医院取

消药品加成后减少的收入，10%由财政补偿，80%通过调整医

疗价格补偿，10%通过医院自行消化解决。通过补偿城市公

立医院取消药品加成后减少的收入，使 2021 年市直 8 所公

立医院政策性亏损有所减少。

（三）落实城市公立医院综合改革政府对公立医院六项投

入的投入，保障我市公立医院学科发展经费需要。同时，通

过相关指标筛选出一批人才储备充足，科研实力强、内部管

理好的重点学科进行重点投入建设，支持有关重点专科进行

必要的设备购置和人才培养，推动我市医疗水平不断提高。

（四）高水平医院建设产出指标：

1、新技术立项开展数量，预期产出 10 项，实际产出 14

项。超额完成任务，达到预期效果。

2、门诊患者中医非药物疗法使用率，预期使用率 10%，

实际使用率 12.84%。超额完成任务，达到预期效果。



3、门诊患者中医饮片使用率，预期使用率 25%，实际使

用率 30.61%。超额完成任务，达到预期效果。

4、出院患者中医非药物疗法使用率，预期使用率 75%，

实际使用率 82.43%。超额完成任务，达到预期效果。

5、出院患者中医饮片使用率，预期使用率 72%，实际使

用率 75.40%。超额完成任务，达到预期效果。

（五）公立医院综合改革专项经费绩效情况

一是完善按病种分值付费改革，开展全市医保支付方式

改革评估，修订病种分值库，全市病种分值库从 2020 年的

6137 个增加到 2021 年的 8632 个、21 种日间手术纳入按病

种分值付费范围，达到同效的中医治疗病例实现与西医同病

种分值标准。二是整合区域资源。全市实现医联体网格化布

局全覆盖，组建 3 个城市医疗集团，8 个紧密型县域医共体，

34 个专科联盟。医联体牵头医院结合分院辖区群众需求和技

术优势，打造“一分院一特色”。2021 年全市市域住院率

96.7%，居全省第五。

四、项目主要做法和经验

（一）制定完善各项财经管理制度。严格按照相关制度

对资金进行管理。为规范资金的收支监管，我局近年来先后

制定了《江门市卫生健康局财务管理暂行办法》等一系列财

务管理制度，对财经管理作了细致科学的规定。

（二）实现集中财务核算管理。为加强对医疗机构的财



务监管，我局率先通过搭建市直医疗卫生机构财务集中核算

系统，所有市直医疗机构统一在系统完成财务核算。结合政

府会计制度的实施，我局通过政府采购公开招标建设了新的

财务系统，保证了财务管理工作的顺利开展。

（三）落实审计和预决算公开制度。每年聘请有资质的

第三方机构对市直各医疗卫生机构财务收支情况进行全面

审计。同时，严格按照财政部门有关要求将预决算报表及时

通过网站向社会公开，自觉接受监督，确保各项财务管理工

作合法合规。

（四）加强对专项资金的监管监督。为加强对各级财政

下达卫生健康专项资金的管理，我局通过政府采购聘请第三

方建设了专项资金直报系统，要求全市各医疗卫生机构在系

统实时填报各项专项资金的收支情况，通过信息化手段，我

市实现了对财政专项经费的动态监控，有效加快了各项专项

资金的支付进度。

五、存在问题及建议

（一）资金总额不足。

（二）建议财政加大对创建全省医药卫生体制综合改革

示范市专项资金的投入。

六、项目自评结论及得分

自评优秀。
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