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一、项目概况

（一）设立背景

2020 年 11 月，我市召开全市中医药大会，确立了推进

中医药强市的建设目标。会后，成立了江门市中医药传承创

新发展工作领导小组，并以市府办名义印发了《江门市促进

中医药传承创新发展实施方案（2020-2025 年）》（以下简称

《方案》）。2021 年 1 月，江门市中医药传承创新发展工作领

导小组召开第一次会议。会议提出要认真对照《方案》重点

任务和会议工作清单，倒排工期，挂图作战，并优化资金投

入模式，以设立中医药强市专项资金为切入点，逐步增加我

市中医药发展资金规模。经市政府常务会议纪要十五届

（141）次，审议并同意《关于申请新增设立中医药强市专

项资金的请示》。

（二）设立依据

1.《市政府常务会议纪要十五届（141）次》

2.江门市人民政府办公室关于印发《江门市促进中医药

传承创新发展实施方案（2020-2025 年）》的通知

3.江门市中医药传承创新发展工作领导小组第一次会

议纪要

（三）预算安排及使用情况

1.实施名中医传承工程。根据市领导指示及《江门市中

医药传承创新发展工作领导小组第一次会议纪要》工作清单



要求，重点支持市五邑中医院“名中医传承工程”，划拨 300

万市五邑中医院开展“名中医传承工程”。

2.支持江门市第三批中医重点专科建设。根据《关于印

发江门市第三批中医重点专科评选实施方案的通知》（江卫

函〔2020〕449 号）文件要求，遴选出 18 个中医重点专科，

每个重点专科扶持 10 万元，从中医药强市补助资金划拨 88

万补助不足部分经费。

3.开展示范性中医馆评选工作。对遴选出的 7 个示范性

中医馆，每个中医馆扶持 10 万元，从中医药强市补助资金

划拨 70 万用于支持示范性中医馆建设。

4.提升中医药文化影响力。疏理和整合全市中医中药传

统文化资源，加强中医药文化宣传，普及中医药文化知识，

促进提高社会公众的中医药健康水平。拟从中医药强市补助

资金划拨 42 万用于开展提升中医药文化影响力有关工作。

其中划拨 16.7582 万给蓬江区创建全国基层中医药工作示范

县，划拨 20 万给江海区卫生健康局开展中医药文化进校园

试点工作，划拨 5.2418 万元给市中医药学会开展中医药文

化研究和协助编撰《江门中医药文化志》。

（四）预期绩效目标

1.实施名中医传承工程。

2.加强中医重点专科建设。建设 18 个中医重点专科，

发挥中医重点专科先进示范作用。



3.提高基层中医药服务水平。在我市遴选出 7个中医馆，

支持其建设成为有示范带头作用、具有较强辐射影响力的示

范性中医馆。

4.提升中医药文化影响力。疏理和整合全市中医中药传

统文化资源，加强中医药文化宣传，普及中医药文化知识，

促进提高社会公众的中医药健康水平。支持蓬江区创建全国

基层中医药工作先进单位，强化基层中医药服务能力建设，

进一步提升我市基层中医药文化水平。

（五）绩效目标实现情况

1.名中医传承工程落实情况。制定《江门市名中医传承

工作方案》，由市五邑中医院牵头落实名中医传承工程，2021

年聘请了“一代”指导老师授徒 52 名，“二代”指导老师授

徒 25 名，师承学徒分别跟师国医大师梅国强教授、熊继柏

教授、沈宝藩教授以及省级、市级名中医。

2.第三批中医重点专科建设情况。确定江门市五邑中医

院老年病科等 18 个专科为江门市第三批中医重点专科建设

单位，并于 3 月 15 日举办第三批市级中医重点专科建设启

动仪式暨中医重点专科建设培训会，邀请省中医药学会专家

进行培训。

3.示范性中医馆建设情况。出台《江门市示范中医馆建

设实施方案》，通过查阅资料、现场调研、召开座谈会等形

式进行详细调研检查，经汇总，最终遴选出 7 个示范性中医

馆建设单位。



4.挖掘侨乡中医药文化底蕴。成立江门市中医药文化研

究小组，统筹推进我市中医药文化研究工作。支持蓬江区创

建全国基层中医药工作示范区。推进江海陈伯坛实验学校建

设成为中医药文化进校园试点学校。

二、项目组织实施情况

中医药强市专项资金主要用于中医传承工程、江门市第

三批中医重点专科建设、示范性中医馆建设、中医药文化提

升、中医中药科研、中医中药类专业人才培养等项目，从促

发展、强基层、扬文化、育人才、重科研等方面全面建设中

医药强市，进一步夯实中医药人才建设，切实保障中医药传

承创新发展工作正常有序规范开展，健全中医药工作运转保

障机制，扎实推进中医药工作常态化制度化。2021 年市本级

财政预算安排中医药强市专项资金 500 万，主要包括市五邑

中医院开展“名中医传承工作”经费 300 万元，江门市第三

批中医重点专科建设经费 88 万元，示范性中医馆建设 70 万

元，提升中医药文化影响力 42 万元。每年结合项目开展情

况，统筹安排分配资金，切实推进统筹使用财政资金各项措

施落实到位。

三、项目绩效情况

（一）产出指标分析。对江门市五邑中医院老年病科等

18 个市级第三批中医重点专科建设单位下达建设启动资金，

从人才队伍、设备配置等方面逐步提高重点专科专业水平，

提升医院核心竞争力，完成预期产出目标。



（二）效果指标分析。一是确定 7 个示范性中医馆建设

单位名单，并对每个示范性中医馆建设单位下达 10 万元建

设启动资金，指导中医馆规范建设，逐步提升中医馆中医药

服务水平，达到预期目标。二是推进江海陈伯坛实验学校建

设成为中医药文化进校园试点学校，在校园内宣传、推广陈

伯坛中医药文化内涵与知识，让中医药文化成为持续提升青

少年健康素养的坚实支撑，达到预期效果。三是聘请了“一

代”指导老师授徒 52 名，“二代”指导老师授徒 25 名，师

承学徒分别跟师国医大师梅国强教授、熊继柏教授、沈宝藩

教授以及省级、市级名中医，达到预期目标。

四、项目主要做法和经验

（一）开展名中医传承工程。制定《江门市名中医传承

工作方案》，由市五邑中医院牵头落实名中医传承工程，2021

年聘请“一代”指导老师授徒 52 名，“二代”指导老师授徒

25 名，师承学徒分别跟师国医大师梅国强教授、熊继柏教授、

沈宝藩教授以及省级、市级名中医。目前，师承工作已进入

实质性的培养阶段，各学徒通过线上、线下等方式不定期的

开展跟诊活动。

（二）加强第三批中医重点专科建设。经评审，确定江

门市五邑中医院老年病科等 18 个专科为江门市第三批中医

重点专科建设单位，并于 3 月 15 日举办第三批市级中医重

点专科建设启动仪式暨中医重点专科建设培训会，邀请省中

医药学会专家进行培训。此外，对每个重点专科下达 10 万



元建设启动资金，从人才队伍、设备配置等方面逐步提高重

点专科专业水平，提升医院核心竞争力。

（三）加强示范性中医馆建设。出台《江门市示范中医

馆建设实施方案》，组织成立示范性中医馆建设单位遴选专

家组，于 7 月 28 日-8 月 3 日对申报江门市示范性中医馆的

单位进行遴选，通过查阅资料、现场调研、召开座谈会等形

式进行详细调研检查，经汇总，最终遴选出 7 个示范性中医

馆建设单位。此外，对每个示范性中医馆建设单位下达 10

万元建设启动资金，指导中医馆规范建设，逐步提升中医馆

中医药服务水平。

（四）挖掘侨乡中医药文化底蕴。一是成立江门市中医

药文化研究小组，统筹推进我市中医药文化研究工作。组织

开展江门中医药文化历史课题研究，启动《江门中医药文化

志》编撰工作，填补江门地区中医药文化研究空白，大力弘

扬侨乡传统中医药文化。目前《江门中医药文化志》初稿已

进入审稿阶段。二是支持蓬江区创建全国基层中医药工作示

范区。蓬江区紧紧围绕创建特色，错位发展的思路，利用蓬

江区基层中医药服务能力提升工程领导小组职能，加快推动

基层中医药工作，逐步推进创建工作进度。支持蓬江区 11

间医疗卫生机构改善中医就诊环境、补充诊疗设备等相关工

作，逐步提升中医诊疗人次占比，个别机构中医诊疗量提升

超过 20%。三是推进江海陈伯坛实验学校建设成为中医药文

化进校园试点学校。通过建设展览馆、开展中医名人故事演

讲比赛等形式，在校园内宣传、推广陈伯坛中医药文化内涵



与知识，让中医药文化成为持续提升青少年健康素养的坚实

支撑。

五、存在问题及建议

（一）存在问题

1.资金支出进度缓慢，第一季度支出率未达 25%。

2.绩效目标量化指标少。

（二）改进措施或有关建议

1.加快资金支出进度，确保资金支出率达到序时进度。

2.增加绩效目标量化指标，突显资金使用效益。

六、项目自评结论及得分

自评得分：98.5 分。
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