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填 报 须 知

1.2022年度地区（部门）行政事业单位汇总内部控制报告分为正文和附表两个部分。
2.本报告由地方各级财政部门和各级行政主管部门根据本地区（部门）所属单位内部控制报告编报情况如实填报，并对所填情况的真实性、完整性负责。
3.各地区、各部门应在2022年度行政事业单位内部控制报告系统中填报相关内容，汇总所属单位内部控制报告相关数据，系统自动生成“2022年度地区（部门）行政事业单位汇总内部控制报告”。
4.表内的年、月、日一律用公历和阿拉伯数字表示。
5.电话号码处填写填表人的联系电话号码。
6.报送日期填写单位负责人审批通过内部控制报告的时间。
7.如内部控制工作方案、典型案例等内容较多，无法在报告中详述的，可作为报告附件一并报送，并在报告中的相应位置作简要说明。
8.本报告附表的填报请参考《2022年度行政事业单位内部控制报告》相关指标的填写说明。
9.本报告应当按照规定进行脱敏脱密处理，严禁报送涉密信息，敏感信息通过光盘报送。



2022年度江门市行政事业单位内部控制报告

为贯彻落实《财政部关于全面推进行政事业单位内部控制建设的指导意见》（财会〔2015〕24号）的有关精神，依据《行政事业单位内部控制规范（试行）》（财会〔2012〕21号）和《行政事业单位内部控制报告管理制度（试行）》（财会〔2017〕1号）的有关规定，现将本地区（部门）2022年度行政事业单位内部控制工作情况报告如下：
一、地区（部门）内部控制工作的总体情况
（一）地区（部门）层面工作协调机制的建立与运行情况。
根据《广东省财政厅关于开展2022年度行政事业单位内部控制报告编报工作的通知》文件的相关要求，我市迅速反应，及时制定工作方案，并印发通知文件布置编报工作，积极加强对我市各行政事业单位的组织领导和统筹协调，通过建立与各单位的沟通渠道，持续指导和督促各单位的内控报告编报工作。我市成立内部控制委员会，由市财政局党组书记、局长担任主任，其他党组成员、副局长任副主任，各科室负责人任委员。会计科牵头负责内部控制报告编报组织实施工作，协调解决重大事项，监督、指导内部控制工作开展。我市共1597家行政事业单位建立内控机构及运行情况如下：
1.在地区工作协调机制建立方面。截至2022年底，我市共1589家单位已建立内部控制领导小组，占比99.50%，以单位主要负责人担任内控领导小组组长的单位为1447家，占比91.06%，分管财务领导和其他领导作为内控领导小组的单位分别为123家和19家，占比分别为7.74%和1.20%；共1582家单位已明确内部控制牵头部门，占比99.12%；共1538家单位已明确设置了内部控制评价与监督部门，占比96.31%；共1573家单位已建立“三重一大”事项集体议事决策机制，1585家单位已建立了分事行权、分岗设权、分级授权机制，1194家单位建立关键岗位干部交流或定期轮岗机制，并明确不具备条件轮岗的实行专项审计，占比分别分99.25%、98.50%、74.77%，内部权力制衡机制较为完善。
2.在地区工作协调机制运行方面。我市通过召开内控专题会议和组织内控培训的方式及时传达上级内控规范性文件精神、学习交流内部管理经验方法、研究部署单位内部控制建设方案等，加强各单位对内部控制的重视程度。截至2022年底，我市所属单位平均召开内控领导小组会议次数为3.49次/年，平均组织培训次数为1.86次/年；我市共1388家单位按照规范要求定期进行内部控制风险评估工作，占比86.91%，共1300家单位组织开展内部控制评价工作，占比81.40%，各单位不断建立健全以风险为导向的内部控制体系，并通过内控监督评价进行持续优化建设。
（二）地区（部门）层面内部控制工作的组织实施情况。
1.及时布置工作，加强组织协调。根据《广东省财政厅关于开展2022年度行政事业单位内部控制报告编报工作的通知》要求，我市在收到文件后迅速响应，于5月22日印发《江门市财政局关于开展 2022 年度行政事业单位内部控制报告编报工作的通知》（江财会〔2023〕5 号），全力部署全市行政事业单位2022年度内控报告填报工作。
2.加强全市内部控制建设培训。我市于6月5日下发了《江门市财政局关于开展2022年度行政事业单位内部控制报告编报工作在线直播培训的通知》，以线上直播的形式开展2022年度内控报告填报指标解读及培训，据统计，全市共653家单位参与培训，1383人次观看直播。一是大力开展内控规范宣传，通过舆论宣传和引导，提高工作人员内控意识，使内控理念深入人心，在全部门形成人人懂内控、自觉参与内控的氛围。二是加强专业培训，通过聘请内控外部专家，解读内控规范，对全市各行政事业单位内控实施开展重点指导，实时推进，力求相关人员学懂弄通，有效贯彻落实内控规范，切实提升全市内控管理水平。
3.加强监督，积极落实“以评促建”。省财政厅要求抽取不低于5%单位对行政事业单位内部控制报告内容的真实性、完整性和规范性进行检查，我市为进一步推进内部控制建设工作稳步开展，督促各单位提高内部控制报告填报质量，要求各县（市、区）抽查比例提高至不少于10%。
（三）地区（部门）层面内部控制制度建设情况以及在本地区（部门）的落实执行情况。
1.预算业务管理：适用单位中1522家单位已建立起预算业务制度及流程图，占比99.54%，583家单位在2022年度根据外部政策变化和内部管理提升的要求更新了制度或流程，占比38.13%。在执行方面，年度部门预算执行率为98.72%（其中2022年度支出预算金额为82,959,256,058.23元，2022年度实际支出总额81,896,840,564.69）,预算绩效自评覆盖率为82.54%(其中2022年度项目总数为9599个，2022年度已开展预算绩效自评的项目数量为7923个)，预算执行整体管控情况较为良好。
2.收支业务管理：适用单位中1442家单位已建立起收支业务制度及流程图，占比98.83%，647家单位在2022年度根据外部政策变化和内部管理提升的要求更新了制度或流程图，占比44.14%。在执行方面，非税收入上缴比率为99.74%（其中2022年度应上缴非税收入金额为19,714,481,293.05元，2022年度实际上缴非税收入金额为19,663,256,246.70元），收支整体管控情况较为良好。
3.采购业务管理：适用单位中1552家单位已建立起采购业务制度及流程图，占比99.81%，其中378家单位不适用“采购进口产品”事项，680家单位在2022年度根据外部政策变化和内部管理提升的要求更新了制度或流程图，占比43.73%。在执行方面，年度政府采购预算执行率为72.91%（其中2022年度计划采购金额为5,585,627,800.02元，2022年度实际采购金额为4,072,501,847.7元）,采购整体管控情况较为良好。
4.资产业务管理：适用单位中1415家单位已建立资产业务制度及流程图，占比98.81%，其中1084家单位不适用“对外投资”事项，610家单位在2022年度根据外部政策变化和内部管理提升的要求更新了制度或流程图，占比42.60%。在执行方面，资产账实相符程度为79.16%（其中2022年度资产清查或盘点前账面金额139,548,446,574.18元，2022年度资产清查或盘点后实际金额为110,465,968,032.63元）,资产处置规范程度94.68%（其中2022年度固定资产减少额为548,626,424.47元,本年固定资产处置审批金额为519,419,125.54元），资产整体管控良好。
5.建设项目业务管理：使用单位中1365家单位已建立建设项目业务制度及流程图，占比99.27%，其中222家单位不适用建设项目业务事项，514家单位在2022年度根据外部政策变化和内部管理提升的要求更新了制度或流程图，占比37.38%。在执行方面，基本建设项目投资计划完成率为124.32%（其中2022年度投资计划总额为8,649,668,217.69元，2022年度实际投资总额为10,753,242,035.64元），建设项目资金投资情况管控良好。
6.合同业务管理：适用单位中1531家单位已建立合同业务制度及流程图，占比98.84%，567家单位在2022年度根据外部政策变化和内部管理提升的要求更新了制度或流程图。在执行方面，经过合法性审查的合同比例为95.54%（其中2022年度合同订立数为45374个，2022年度经合法性审查的合同数为43352个），规范程度较高，管控较为良好。
（四）地区（部门）层面的内部控制评价与监督情况。
1.内控评价与监督工作机制建立情况。全市已上报的1589家单位中已设置内控体系建设评价与监督部门的为1538家，占比96.31%。
2.内控评价与监督工作落实情况。全市已上报的1589家单位中组织开展内部控制考核评价的单位为1300家，占比81.40%。
二、地区（部门）内部控制报告审核情况
（一）对本地区（部门）所属单位内部控制报告审核检查情况。
为落实做好抽查工作，我市按照分级负责原则，由各级财政部门分别负责市直及各县（市、区）行政事业单位的内控报告的抽查工作。其中市直行政事业单位由市财政局负责，县（市、区）行政事业单位由各县（市、区）财政局负责。经统计，全市共抽取170家单位进行审核，抽查比例为10.69%，高于省财政厅要求的不低于5%。具体抽取情况如下：
1.市直单位253家，共抽查30家，抽查比例为11.85%，分别是：中国共产党江门市委员会统一战线工作部、江门市发展和改革局（本级）、江门市财政局（本级）、江门市生态环境局（本级）、江门市交通运输局（本级）、江门市水利局（本级）、江门市教育局（本级）、江门市民政局（本级）、江门市公安局（本级）、江门市公证处、中国民主促进会广东省江门市委员会、江门市卫生健康局（本级）、广东省江门中医药学校、江门市信访局、五邑大学、江门市体育彩票管理中心、江门市住房和城乡建设局（本级）、江门市工业和信息化局（本级）、江门市劳动人事争议仲裁院（江门市劳动人事争议仲裁委员会办公室）、江门市人力资源和社会保障局（本级）、江门市农村财务管理中心、江门市农业农村局（本级）、江门市文化广电旅游体育局（本级）、江门市自然资源局(本级)、江门市退役军人事务局（本级）、江门市医疗保障局（本级）、江门市城市管理和综合执法局（本级）、江门市人才工作局、江门市政务服务数据管理局（本级）、江门市市场监督管理局（本级）。
2.蓬江区单位144家，共抽查15家，抽查比例为10.42%，分别是：江门市蓬江区人民政府办公室、江门市蓬江区人民代表大会常务委员会办公室、中国人民政治协商会议广东省江门市蓬江区委员会、中国共产党江门市蓬江区纪律检查委员会、江门市蓬江区委员会政法委员会、中国共产党江门市蓬江区委员会组织部、江门市蓬江区党员服务中心、江门市培英初级中学、江门市培英小学、江门市蓬江区江华群华小学、江门市蓬江区棠下镇周郡小学、江门市棠下初级中学、江门市蓬江区杜阮镇杜阮小学、江门市蓬江区荷塘镇三良小学、江门市蓬江区人民政府环市街道办事处。
3.江海区单位139家，共抽查15家，抽查比例为10.79%，分别是：江南街道办事处、江南街道财政所、江南街道公共服务中心、教育局、核算中心、发展中心、华兴小学、天鹅湾小学、新民小学、新联小学、中路小学、银泉小学、景贤初中、外海中学、礼乐三中。
4.新会区单位169家，共抽查17家，抽查比例为10%，分别是：江门市新会区民政局（本级）、江门市新会区水利局（本级）、江门市新会区财政局（本级）、江门市新会区总工会（本级）、江门市新会区交通运输局（本级）、江门市新会区农业农村局（本级）、江门市新会区统计局（本级）、江门市新会区供销合作联社、江门市新会区政府投资工程建设管理中心、中国共产党江门市新会区委员会统一战线工作部、中国共产党江门市新会区委员会政法委员会、江门市新会区文化广电旅游体育局（本级）、中国共产党江门市新会区委员会党校、中国共产党江门市新会区委员会机构编制委员会办公室、江门市新会区人力资源和社会保障局（本级）、江门市新会区科工商务局（本级）、江门市新会区三江镇人民政府。
5.台山市单位233家，共抽查23家，抽查比例为10%，分别是：台山市总工会、台山市建筑工程质量安全监督站、台山市健康教育所、台山市人民医院、台山市老干部活动中心、台山市科学技术馆、台山市社会福利院、开放大学、台山市体育彩票管理中心、台山市武溪中学、中国教育工会台山市委员会、台山市交通运输服务中心、台山市核病防治所、台山市水步镇卫生院、台山市残疾人联合会、台山市水步镇中心小学、台山市第一中学、台山市甫林场、台山市广海湾工业园区管理委员会、台山市就业服务管理中心、台山市海宴镇人民政府、台山市广海镇人民政府、台山市三合镇人民政府。
6.开平市单位279家，共抽查30家，抽查比例为10.75%，分别是：市司法局、中国人民政治协商会议广东省开平市委员会、市发展和改革局、市交通运输局（本级）、市水利局（本级）、市林业局（本级）、民政局（本级）、市市场监督局、市文学艺术界联合会、中共开平市委机构编制委员会办公室、市文化馆、市人力资源和社会保障局（本级）、市教育局（本级）、开平市第一中学、开平市翠山湖实验学校、开平市赤水镇中心学校、市卫生健康局（本级）、开平市水口医院、开平市第二人民医院、开平市塘口镇卫生院。开平市月山镇（本级）、开平市月山镇财政所、开平市月山镇农业综合服务中心、开平市月山镇公共服务中心、开平市月山镇经济发展服务中心、开平市金鸡镇（本级）、开平市金鸡镇农业综合服务中心、开平市金鸡镇综合治理服务中心、开平市金鸡镇经济发展服务中心、开平市金鸡镇公共服务中心。
7.鹤山市单位218家，共抽查22家，抽查比例为10.1%，分别是：鹤山市财政局、鹤山市双合镇人民政府、鹤山市桃源镇人民政府、鹤山市古劳镇人民政府、鹤山市雅瑶镇人民政府、鹤山市址山镇人民政府、鹤山市共和镇人民政府、鹤山市土地储备中心、鹤山市珠西物流枢纽中心管理委员会、鹤山市退役军人事务局、鹤山市水利局、鹤山市城市管理和综合执法局、鹤山市供销合作联社、鹤山市卫生健康局、鹤山市科工商务局、鹤山市农业农村局、鹤山市教育局、鹤山市职业技术学校、中国共产党鹤山市委员会宣传部、鹤山市发展和改革局、鹤山市民政局、江门市生态环境局鹤山分局、中共鹤山市委员会宣传部、鹤山市卫生健康局。
8.恩平市单位162家，共抽查18家，抽查比例为11.1%，分别是：恩平市沙湖镇人民政府、恩平市君堂镇人民政府、恩平市林业局、恩平市司法局、恩平市教育局、恩平市卫生健康局、恩平市应急管理局、恩平市资产管理委员会办公室、中国共产党恩平市直属机关工作委员会、恩平市植物保护站、恩平市恩城第二中学、恩平市鳌峰中学、恩平市妇幼保健院、恩平市慢性病防治站、恩平市东成镇卫生院、恩平市粤剧团、恩平市档案馆、恩平市文化馆。
通过发放审核反馈表要求各抽查单位重新修改，并完成确认、上报。所抽取大部分单位整体填报规范、上传附件合理，数据准确，与决算数据、国有资产数据同口径一致，但仍存在填报问题，审核检查常见问题如下：
1.资料漏传、少传、多传。如封面页未上传内部控制报告的可编辑版本（word版本）及加盖签章的封面扫描件；会议填写次数与佐证材料不符，如会议次数写8次，会议纪要只上传2份；未按照要求上传合同台账、合同审批表、合同文本等。
2.佐证资料与指标不符。如上传报告时未经部门主要负责人签字或盖章，未加盖单位行政公章；上传单位部门职责分工/制度文件/会议纪要/廉政风险排查表作为风险评估报告、内控评价报告佐证资料，不符合填报及上传材料要求；上传外部单位内部控制培训资料作为本单位内控专题培训佐证资料；上传上级单位/财政部门的内部控制制度文件作为本单位制度建设佐证材料；上传佐证资料为以往年度资料，与指标要求不符等。
3.资料佐证效力不足。如上传内部控制建设规划方案作为内部控制评价报告佐证材料，但所传资料未体现具体执行评价工作的结果，也没提出整改建议；上传内部控制组织机构的成立情况内容不明确，如未明确具体小组成员名单、未明确牵头部门或监督评价部门；上传的内部控制制度文件及流程图与所勾选的制度关键管控点及流程不符，如制度未覆盖该项管控点，却在系统勾选所有管控点等。
4.业务数据不准确、数据不合理。如开展内部控制相关培训次数、内部控制相关问题数量、通过内部控制体系进行整改的问题数量存在异常值；项目数量、合同订立数、经合法性审查的合同数误填为金额等。
5.上传资料未及时更新。如2022年度单位领导班子成员发生变动，内部控制组织机构相关佐证材料为2021年度文件，未及时按照单位情况进行更新。
  以上检查审核提到的问题，被抽查单位已按照要求完成整改。
（二）地区（部门）汇总报告的规范性。
我市汇总报告均按规范填列，所列表格经全审通过，数据勾稽关系正常，在2022年度内部控制报告填报过程中，报告材料完整，数据填列齐全并符合填报要求，各单位均在封面处上传单位内部控制报告的可编辑版本及加盖签章的封面扫描件，报送手续齐全。
（三）地区（部门）汇总报告上下年数据变动合理性。
1.报送户数变动合理
我市2021年内控报告报送户数为1580家，2022年内控报告户数为1597家，增加1.08%，上下两年报送户数变动合理。
2.年末总资产账面金额变动合理
我市2021年度部门总资产账面金额数为115,898,312,100元，2022年度部门总资产账面金额数149,333,462,193.43元，上下年度数据变动率为22.39%，资产增长的主要原因是2021至2022年期间我市组织开展公路资产清查工作，各县（市、区）公路事务中心按照会计准则和制度对公路资产入账或是修改公路资产价值，导致增加约258亿元公共基础设施资产，此外我市有医院学校在建，导致增加约66亿元在建工程。
（四）地区（部门）汇总报告业务数据的准确性。
经过数据比对核查，我市内控汇总报告中“年末在职人数”“2022年度实际上缴非税收入金额”“2022年度支出预算金额”“2022年度实际支出总额”“2022年度‘三公’经费决算数”“2022年度‘三公’经费决算数”“2022年度实际采购金额”、“2022年度实际投资额”“2022年度年度实际投资总额”“2022年度固定资产减少额”等业务数据指标同我市决算报表、资产报表数据进行比对，差异率都维持在10%以内，各项业务数据准确。
（五）地区（部门）汇总报告数值型指标的合理性。
经核查，2022年全市各单位内部控制领导小组会议次数、2022年单位开展内部控制相关培训次数、内部控制相关问题数量、通过内部控制体系进行整改的问题数量均为正常数值，各单位的项目数量、合同订立数、经合法性审查的合同数填报均为数量值，不存在不合理的异常值。
三、组织开展内部控制工作的经验做法和取得的成效
（一）在组织本地区（部门）所属单位建立与实施内部控制的过程中总结出的有关经验做法。
一是建立单位内部控制运行制约机制。主要包括：内控管理职责分工，经济活动决策机制，关键岗位责任机制，关键人员资质能力，财务信息编报要求，信息技术应用要求，经济活动风险评估，内部控制监督评价。
二是梳理单位主要经济业务管理制度及流程。针对预（决）算管理、经费收支管理、专项资金管理、政府采购管理、资产管理、建设项目管理和合同管理等经济业务模块，建立一系列既有实体性内容又有程序性要求的工作制度，形成相互监督、相互制约、相互协调和相互促进的工作机制，逐步把内控机制建设引向深入。
三是汇编内控管理工作手册。从手册说明、单位层面内控概况、业务层面内控实施、内控监督评价等部分，汇总整理本单位《内部控制规范管理手册》。工作手册做到经济业务管理规范有序，内控管理职责清晰，以实现内部管理的规范化、制度化和信息化为工作目标。
四是通过信息化手段对制度和流程进行完善。信息化是保障内部控制真正能落地实施的重要手段，各行政事业单位大力推进内部控制信息化建设，进一步促进依法行政和科学管理。
（二）本地区（部门）建立与实施内部控制后取得的有关成效。
1.地区内部控制意识及管理水平上的整体成效。在连续几年开展内部控制报告编报工作后，我市各行政事业单位对内控相关政策、概念、工作有了清晰的认识和理解，一方面针对本单位内部控制工作中发现的存在问题和可优化空间，从组织、制度和流程三个层面着手，完善各项业务制度，确保各业务活动权责明确、归口管理规范、不相容岗位职责相互分离，逐步实现各项业务活动有规可依、有规必依，切实起到了“以评促建”的作用。另一方面充分利用内部控制评价工作的契机，开展内部控制自查自纠工作，进一步发现本单位内部控制设计和执行过程中的不足和薄弱环节，努力使评价与自查自纠有机结合、相辅相成，共同为本单位内部控制工作下一步方向和目标提供指引，切实推动本单位内部控制建设和实施取得实效。
2.六大经济业务领域中建立与实施内部控制后取得的整体成效。全市行政事业单位在内部控制报告编报过程中，进一步梳理了预算业务管理、收支业务管理、政府采购业务管理、资产管理、建设项目管理及合同管理在内的六大经济业务领域管理制度及流程，明确各环节的工作内容，建立各项业务活动的关键管控点，实现各业务模块之间相互制约、相互监督的工作机制，有效解决了单位内部管理制度和标准缺失、弱化、模糊、脱节等问题，将原来支出范围、标准、权责不明确的经济事项，从事前、事中、事后建立管理规则，实现按职责权限和按流程办事，实现单位经济活动的规范、便捷和高效运行。
四、有关意见及建议
（一）强化单位第一责任人意识，重视抓好内控管理。
《行政事业单位内部控制规范（试行）》（财会〔2012〕21号）第六条规定“单位负责人对本单位内部控制的建立健全和有效实施负责”，各单位主要负责人应当充分了解此项工作的重要性，把强化内控管理工作放在保证单位经济活动合法合规、保证资产安全及有效使用、防范和预防舞弊腐败的认识高度上去，要主导相关工作开展，并经常过问及监督。从我市各行政事业单位内控工作的开展范围和实施情况来看，该项工作涉及面广、系统性强、与单位业务紧密联系，是贯穿全单位及覆盖各工作人员行为规范的重要工作，为此，单位负责人要高度重视，推动该项工作作为日常性工作来主抓落实，监督内控工作成效。
（二）做好内部控制的协调推进，综合用好各种控制方法。
内部控制涉及单位层面和业务活动两方面，在其落实过程中并不仅仅是财务管理部门的事，实际上是贯穿于行政事业单位的各个层面，最终在财务管理的业务某方面反映出来。因此，应该重视不同的内部控制方法在不同层面发挥的作用，科学施策，从源头开始实行权责对等、建立相互制约和监督的工作机制，注重过程监管，强化预算控制、单据控制和会计控制，形成有效的风险评估和防范机制。
五、典型案例
我市推荐的典型案例单位有：江门市住房和城乡建设局、江门市市场监督管理局。
（一）江门市住房和城乡建设局（以下简称“市住建局”）
1.单位层面内部控制建设情况。
（1）内部控制机构组成情况。为进一步推进单位经济活动内部控制建设工作，适应单位层面领导架构的调整，单位明确了《关于江门市住房和城乡建设局内部控制组织机制的方案》，规定了内控领导小组议事原则、程序、决策事项等，明确了内部控制工作小组与内部控制评价与监督小组，并实现监督与执行的有效分离，保障了“分事行权、分岗设权、分级授权”的权责分配机制。
（2）内部控制机构运行情况。市住建局2022年度开展1次内控领导小组会议和1次内控培训会议，加强单位人员内控责任意识；积极组织开展单位2022年度内控评价和风险评估工作，覆盖单位组织架构、运行机制、关键岗位、制度体系以及信息系统方面，预算、收支、采购、资产、建设项目、合同等业务层面，出具《江门市住房和城乡建设局风险评估报告》《江门市住房和城乡建设局内控评价与管理建议报告》。
2.业务层面内部控制建设情况。
内部控制制度建设是单位业务实施过程中的具体体现和保障机制，对标内外部政策文件，以及年度内部控制报告有关制度方面的关键点的考核情况来看，市住建局制度建设情况较好。
（1）预算管理。单位制定了《江门市住房和城乡建设局财务管理办法》等制度，已覆盖在预决算管理不同业务环节中的关键管控点，如预算编制与审核、预算执行与调整、决算管理、绩效管理等。
（2）收支管理。单位制定了《江门市住房和城乡建设局财务管理办法》等有关收入管理和支出管理的一系列制度文件，覆盖了不同业务环节中的关键管控点，如支出管理、公务卡管理等。
（3）采购管理。单位制定了《江门市住房和建设局自行采购管理办法》等一系列制度文件，覆盖了采购管理中不同业务环节中的关键管控点，如采购需求管理、采购履约验收等。
（4）资产管理。单位制定了《江门市住房和城乡建设局固定资产管理办法》，为加强国有资产管理、提高资产使用效益发挥了重要作用。
（5）建设项目管理。单位制定了工程管理的一系列制度文件，覆盖了项目立项、设计与概预算、项目采购、项目施工、变更与资金支付、项目验收管理与绩效评价等重点业务环节的关键管控点，制定了《江门市住房和城乡建设局建设项目管理办法》。
（6）合同管理。单位制定了《江门市住房和城乡建设局合同管理办法》等相关管理制度，覆盖了合同拟订与审批、合同履行与监督、合同档案与纠纷管理等关键环节。
（7）其他管理制度。除六大经济活动业务管理制度外，单位还积极修订包括休假等方面管理制度，如《休假制度》。
（8）流程建设方面。单位制定了《江门市住房和城乡建设局内部控制规范手册》，梳理了涵盖六大经济活动在内的各业务领域管理流程，各主管部门根据内外部政策更新情况及时提出流程更新意见。
3.信息系统建设方面。
市住建局开展内部控制信息化建设，第一阶段开展收支管理、合同管理；后续根据内控情况开展二期增加预算管理、指标管理、项目库模块、采购模块等相关模块，使各模块之间相互联通，确保数据连贯性。
总体来看，市住建局的内部管理较为完善，内部控制组织机构设立较为健全，按照外部政策变化和内部管理的需要更新完善单位各业务模块制度，完善内部控制流程图，建立单位信息化系统，确保内部控制覆盖单位经济业务活动的全范围。
（二）江门市市场监督管理局（以下简称市市场监督局）
市市场监督局深入贯彻内控相关政策要求，高度重视内控建设工作，及时完善本单位各项内控制度，建立适合本单位实际情况的内控信息化系统，逐步完善单位内控体系。具体如下：
1.高度重视，领导推动，建立内部控制联席工作机制。市市场监督局成立内部控制领导小组，组长为局主要负责人，副组长为其他局领导，成员包括各科室、直属事业单位主要负责人。领导小组下设办公室，办公室设在财务科，财务分管领导兼任办公室主任，办公室、纪检监察部门、财务科主要负责人兼任办公室副主任。办公室建立内部控制联席工作机制，具体负责单位内部控制体系的建立与实施，要求各科室（直属单位）指定一名工作人员为联络员，负责本部门的具体建设事宜并向内控办汇报。
2.坚持问题导向原则，建立完善单位内部控制体系“三步走”。构建单位内部控制框架体系是一项需要因地制宜、统筹规划和持续完善的系统工程，市市场监督局在综合考虑了财政部门的相关要求和单位实际的基础上，提出了分步建设的总体思路，具体做法如下：
（1）坚持问题导向原则，开展内部控制基础性评价，对本单位内部控制基础情况进行全面“摸底”。通过调研各业务归口科室，收集相关问题，畅通反馈机制，以问题为导向，开展内部控制基础性评价工作。同时，通过对内外部政策制度解构，针对性查找单位内部控制的薄弱环节和重大风险，踏实走好单位内部控制体系建设的“第一步”。
（2）按照分事行权、分岗设权、分级授权的要求，科学制定单位内部控制制度体系，全面推开单位内部控制体系建设的“第二步”。通过前期调研、基础性评价、政策制度解构，综合运用不相容岗位（职责）分离控制、授权控制、归口管理、流程控制等方法，科学制定单位内部控制制度体系。
（3）整合各项制度要求，综合各种管控方式，运用体现全面预算管理体系和资金管控体系的信息化平台辅助内部控制体系落地，有效保障单位内部控制体系建设落地的“第三步”。以信息化手段为平台，结合内部控制制度、操作流程手册、内部控制框架设计、管理模式及管理权限划分，分类事项管控，根据单位实际情况定义不同类型经济活动的管理方式并可以灵活调整，保证内部控制建设落地，有效实施，并形成规范化、流程化、标准化、常态化的内部管理模式。
3.强化宣传培训，提高内控意识。一是深入推广内部控制理念，广泛宣传单位规范权力运行、严格内部控制的重要性和紧迫性，引导干部职工树立正确的权力观，适应内部控制新常态，自觉提高风险防范和抵制权力滥用意识，正确行使权力。二是开展全单位内部控制培训和岗位内部控制业务培训，使干部职工紧密结合工作实际，深入领会、实践内部控制手段，积极探索内部控制的特点和方法，让内部控制理念深入人心，为全面推进单位内部控制建设营造良好的内部环境和氛围。
4.实行阶段性风险评估，不断提升内控管理水平。为高质量完成本单位内部控制年度报告工作，更有效地提升内部管理水平，根据全年的内部控制工作安排，全面开展内部控制年度风险评估工作，对单位内控体系进行全面测评，确保内控制度和流程持续执行、高效运转。
总体来看，市市场监督局的内部管理较为完善，内部控制组织机构设立较为健全，按照外部政策变化和内部管理的需要更新完善单位各业务模块制度，完善内部控制流程图，建立单位信息化系统，确保内部控制覆盖单位经济业务活动的全范围。
附表：
一、地区（部门）基本情况
	
地区（部门）名称
	广东省江门市

	汇总的单位数
	1597

	预算管理级次
	地（市）级


说明：汇总的单位数根据填报系统中实际汇总的内部控制报告数量填列。如有使用单机版软件填报情况，还应当包括单机版软件中汇总的内部控制报告数量。
预算管理级次按单位预算分级管理的级次选择填列。
二、单位层面内部控制汇总情况
（一）内部控制机构组成情况（单位数）
	单位是否成立内部控制领导小组
	是：1589
否：8
	单位是否成立内部控制工作小组
	是：1589
否：8

	单位内部控制领导小组负责人为
	单位负责人：1447
分管财务领导：123
其他分管领导：19

	内部控制建设牵头部门设在
	行政管理部门：674
财务部门：741
内审部门：41;
纪检监察部门：12
其他部门：114
未设置：15

	内部控制评价与监督部门设在
	行政管理部门：643
财务部门：302
内审部门：245;
纪检监察部门：143
其他部门：205
未设置：59


（二）内部控制机构运行情况（单位数）
	2022年度单位召开内部控制领导小组会议次数
	汇总数：5529
平均数：3.49
	2022年度单位开展内部控制相关培训次数
	汇总数：2940
平均数：1.86

	[bookmark: _Hlk25680435]2022年度单位层面内部控制风险评估覆盖情况
	组织架构：1241
运行机制：1286
关键岗位：1235
制度体系：1272
信息系统：933
未评估：209

	2022年度单位是否开展内部控制评价
	是：1300
否：297

	2022年度单位内部控制评价结果应用领域
	作为完善内部管理制度的依据：1243
作为绩效考核的依据：948作为监督问责的参考依据：984
作为领导干部选拔任用的参考：875
其他：360
未应用：317


（三）规范权力运行情况（单位数）
	单位是否建立健全分事行权、分岗设权、分级授权机制
	是：1585
否：12

	单位是否建立关键岗位干部交流或定期轮岗机制，并明确不具备条件轮岗的实行专项审计。
	是：1194
否：403

	单位是否针对“三重一大”事项建立集体议事决策机制
	是：1573
否：24


（四）内部控制相关问题整改情况
	2022年度单位内部控制评价发现问题整改情况
	问题总数：410  平均数：0.33
已完成整改问题数量：374  平均数：0.30
正在进行整改问题数量：35平均数：0.03
未整改问题数量：1  平均数：0.00

	2022年度单位巡视发现与内部控制相关问题整改情况
	问题总数：580  平均数：0.52
已完成整改问题数量：528  平均数：0.48
正在进行整改问题数量：48平均数：0.05
未整改问题数量：4  平均数：0.00

	2022年度单位纪检监察发现与内部控制相关问题整改情况
	问题总数：298  平均数：0.27
已完成整改问题数量：286  平均数：0.26
正在进行整改问题数量：11平均数：0.01
未整改问题数量：1  平均数：0.00

	2022年度单位审计发现与内部控制相关问题整改情况
	问题总数：898  平均数：0.78
已完成整改问题数量：791  平均数：0.69
正在进行整改问题数量：106平均数：0.10
未整改问题数量：1  平均数：0.00




（五）政府会计改革（单位数）
	单位是否执行政府会计准则制度
	是：1595
否：2
	2022年度单位是否按照政府会计准则制度要求开展预算会计核算和财务会计核算
	是：1591
否：4

	2022年度单位是否对固定资产和无形资产计提折旧或摊销
	是：1580
否：15
	2022年度编制政府部门财务报告时，部门及所属单位之间发生的经济业务或事项是否在抵销前进行确认
	是：1376
否：22
不适用：197

	单位是否将基本建设投资、公共基础设施、保障性住房、政府储备物资、国有文物文化资产等纳入统一账簿进行会计核算
	基本建设投资：是：916  否：43  不适用：636
公共基础设施：是：724)  否：47 不适用：824
保障性住房：是：567  否：59  不适用：969
政府储备物资：是：598  否：58 不适用：939
国有文物文化资产：是：547否：63  不适用：985

	单位是否组织财务报告数据的分析与应用
	是：1568
否：27


三、业务层面内部控制汇总情况
（一）内部控制适用的六大经济业务领域（单位数）
	预算业务
	适用：1566
不适用：31
	收支业务
	适用：1596
不适用：1

	政府采购业务
	适用：1577
不适用：20
	资产管理
	适用：1595
不适用：2

	建设项目管理
	适用：1395
不适用：202
	合同管理
	适用：1560
不适用：37

	在其他业务领域建立内部控制制度的单位数量：140


（二）职责分离情况（单位数）
	预算业务
	收支业务
	政府采购业务
	资产管理
	建设项目管理
	合同管理

	是否制定岗位职责说明书
是：1553
否：13
	是否制定岗位职责说明书
是：1586
否：10
	是否制定岗位职责说明书
是：1566
否：11
	是否制定岗位职责说明书
是：1585
否：10
	是否制定岗位职责说明书
是：1385
否：10
	是否制定岗位职责说明书
是：1548
否：12

	预算编制与审核分离
是：1564
否：2
	收款与会计核算分离
是：1594
否：1
	采购需求提出与审核分离
是：1575
否：1
	货币资金保管、稽核与账目登记分离
是：1593
否：1
	项目立项申请与审核分离
是：1392
否：2
	合同拟订与审核分离
是：1557
否：3

	预算审批与执行分离
是：1563
否：2
	支出申请与审批分离
是：1595
否：1
	采购方式确定与审核分离
是：1576
否：1
	资产财务账与实物账分离
是：1592
否：3
	概预算编制与审核分离
是：1391
否：1
	合同文本订立与合同章管理分离
是：1556
否：2

	预算执行与分析分离
是：1560
否：5
	支出审批与付款分离
是：1594
否：1
	采购执行与验收分离
是：1574
否：2
	资产保管与清查分离
是：1590
否：4
	项目实施与价款支付分离
是：1394
否：1
	合同订立与登记台账分离
是：1551
否：6

	决算编制与审核分离
是：1562
否：1
	业务经办与会计核算分离
是：1595
否：1
	采购验收与登记分离
是：1575
否：2
	对外投资立项申报与审核分离
是：683
否：21
	竣工决算与审计分离
是：1379
否：3
	合同执行与监督分离
是：1553
否：2



（三）关键岗位轮岗情况（单位数）
	预算业务
	轮岗周期内所有关键岗位已轮岗或开展专项审计：853
轮岗周期内部分关键岗位已轮岗或开展专项审计：460
轮岗周期内所有关键岗位未进行轮岗且未开展专项审计：253

	收支业务
	轮岗周期内所有关键岗位已轮岗或开展专项审计：860
轮岗周期内部分关键岗位已轮岗或开展专项审计：491
轮岗周期内所有关键岗位未进行轮岗且未开展专项审计：245

	政府采购业务
	轮岗周期内所有关键岗位已轮岗或开展专项审计：860
轮岗周期内部分关键岗位已轮岗或开展专项审计：478
轮岗周期内所有关键岗位未进行轮岗且未开展专项审计：239

	资产管理
	轮岗周期内所有关键岗位已轮岗或开展专项审计：861
轮岗周期内部分关键岗位已轮岗或开展专项审计：486
轮岗周期内所有关键岗位未进行轮岗且未开展专项审计：248

	建设项目管理
	轮岗周期内所有关键岗位已轮岗或开展专项审计：764
轮岗周期内部分关键岗位已轮岗或开展专项审计：411
轮岗周期内所有关键岗位未进行轮岗且未开展专项审计：220

	合同管理
	轮岗周期内所有关键岗位已轮岗或开展专项审计：842
轮岗周期内部分关键岗位已轮岗或开展专项审计：473
轮岗周期内所有关键岗位未进行轮岗且未开展专项审计：245





（四）2022年度业务层面风险评估覆盖情况（单位数）
	预算业务是否开展风险评估
	是：1356
否：210
	收支业务是否开展风险评估
	是：1389
否：207

	政府采购业务是否开展风险评估
	是：1371
否：206
	资产管理是否开展风险评估
	是：1388
否：207

	建设项目管理是否开展风险评估
	是：1207
否：188
	合同管理是否开展风险评估
	是：1348
否：212


（五）建立健全内部控制制度情况（单位数）
	业务类型
	环节
（类别）
	是否建立制度和流程图
	2022年度是否更新
	内控制度覆盖关键管控点情况

	预算业务
	预算编制与审核
	建立制度
是：1562  否：3
建立流程图
是：1274 否：291
	更新制度
是：583  否：957
更新流程图
是：399  否：844

	单位预算项目库入库标准与动态管理：1402
单位预算编制主体、程序及标准：1471
单位预算分解及下达：1321
预决算公开：1380
未覆盖以上所有管控点：10

	
	预算执行与调整
	建立制度
是：1560  否：1
建立流程图
是：1258 否：303
	
	单位预算执行分析次数、内容及结果应用：1454
单位预算调整主体、程序及标准：1483
未覆盖以上所有管控点：12

	
	决算管理
	建立制度
是：1543  否：5
建立流程图
是：1221 否：327
	
	单位决算编制主体、程序及标准：1503
单位决算分析报告内容与应用机制：1430
未覆盖以上所有管控点：

	
	绩效管理
	建立制度
是：1522  否：7
建立流程图
是：1188 否：341
	
	单位新增重大预算项目事前评估程序：1279
单位整体绩效目标设定与审核：1355
单位项目绩效目标设定与审核：1375
单位项目绩效运行监控：1346
单位整体绩效评价主体、程序及结果应用：1342
单位项目绩效评价主体、程序及结果应用：1301
未覆盖以上所有管控点：8

	收支业务
	收入管理
	建立制度
是：1591  否：
建立流程图
是：1257 否：334
	更新制度
是：644  否：920
更新流程图
是：411  否：853

	单位财政收入种类与收缴管理：1555
单位非财政收入种类与收缴管理：1290
未覆盖以上所有管控点：7

	
	票据管理
	建立制度
是：1535  否：8
建立流程图
是：1178 否：365
	
	单位财政票据申领、使用保管及核销：1499
单位发票申领、使用保管及核销：1277
未覆盖以上所有管控点：12

	
	支出管理
	建立制度
是：1594  否：1
建立流程图
是：1285 否：310
	
	单位支出范围与标准：1573
单位各类支出审批权限：1552
未覆盖以上所有管控点：3

	
	公务卡管理
	建立制度
是：1442  否：17
建立流程图
是：1105 否：354
	
	单位公务卡结算范围及报销程序：1427
单位公务卡办卡及销卡管理：1340未覆盖以上所有管控点：9

	政府采购业务
	采购需求管理
	建立制度
是：1575  否：1
建立流程图
是：1273 否：303
	更新制度
是：680  否：870
更新流程图
是：435  否：821

	采购需求的内容、合规性、合理性：1545
采购需求调查的主体、范围、内容、形式、存档：1457
采购实施计划（包括采购项目预算、采购组织形式、采购方式等）的内容、存档：1485
采购需求审查的范围、内容、成员、存档：1393
未覆盖以上所有管控点：4

	
	变更采购方式
	建立制度
是：1552  否：3
建立流程图
是：1222 否：333
	
	申请变更采购方式的主体、程序：1539
未覆盖以上所有管控点：13

	
	采购进口产品
	建立制度
是：1193  否：26
建立流程图
是：941 否：278
	
	申请采购进口产品的主体、程序：1156
未覆盖以上所有管控点：37

	
	履约验收
	建立制度
是：1573  否：1
建立流程图
是：1252 否：322
	
	履约验收的主体、时间、方式、程序、内容、验收标准等：1570
未覆盖以上所有管控点：3

	
	信息公开
	建立制度
是：1567  否：6
建立流程图
是：1240 否：333
	
	信息公开的主体、范围、时间、内容、程序：1563
未覆盖以上所有管控点：4

	资产管理
	货币资金管理
	建立制度
是：1579  否：2
建立流程图
是：1225 否：356
	更新制度
是：610  否：942
更新流程图
是：406  否：825

	单位银行账户类型，开立、变更、撤销程序及年检：1558
单位财务印章、银行密钥管理：1464
未覆盖以上所有管控点：4

	
	固定资产管理
	建立制度
是：1587  否：
建立流程图
是：1255 否：332
	
	单位固定资产类别与配置标准：1559
单位固定资产清查范围及程序：1533
单位资产处置标准与审批权限：1515
未覆盖以上所有管控点：4

	
	无形资产管理
	建立制度
是：1415  否：17
建立流程图
是：1086 否：346
	
	单位无形资产类别、登记确认、价值评估及处置：1403
未覆盖以上所有管控点：14

	
	对外投资管理
	建立制度
是：495  否：18
建立流程图
是：385 否：128
	
	单位关于《政府投资条例》的具体管理办法：452
单位对外投资范围、立项及审批权限和程序：434
单位对外投资价值评估与收益管理：411
未覆盖以上所有管控点：22

	建设项目管理
	项目立项、设计与概预算
	建立制度
是：1367  否：13
建立流程图
是：1069 否：311
	更新制度
是：514  否：837
更新流程图
是：348  否：716

	单位项目投资评审、立项依据与审批程序：1363
未覆盖以上所有管控点：5

	
	项目采购管理
	建立制度
是：1372  否：10
建立流程图
是：1075 否：307
	
	单位项目采购范围、方式及程序：1368
未覆盖以上所有管控点：5

	
	项目施工、变更与资金支付
	建立制度
是：1367  否：13
建立流程图
是：1068 否：312
	
	单位项目分包控制：1255
单位项目变更审批权限及程序：1343
未覆盖以上所有管控点：6

	
	项目验收管理与绩效评价
	建立制度
是：1365  否：10
建立流程图
是：1059 否：316
	
	单位项目验收主体、内容及程序：1356
单位项目绩效评价形式与内容：1291
未覆盖以上所有管控点：3

	合同管理
	合同拟订与审批
	建立制度
是：1542  否：14
建立流程图
是：1219 否：337
	更新制度
是：567  否：951
更新流程图
是：368  否：828

	单位合同审核主体、内容及程序：1532
单位法务或外聘法律顾问介入条件与环节：1365
单位合同章种类、使用权限及使用范围：1350
未覆盖以上所有管控点：3

	
	合同履行与监督
	建立制度
是：1542  否：14
建立流程图
是：1203 否：353
	
	单位合同台账设置及管理要求：1490
单位合同执行监督机制：1485
单位合同变更、转让或解除机制：1413
未覆盖以上所有管控点：4

	
	合同档案与纠纷管理
	建立制度
是：1531  否：18
建立流程图
是：1190 否：359
	
	单位合同执行归档制度：1516
单位合同纠纷处理程序：1375
未覆盖以上所有管控点：8





（六）内部控制制度执行情况
	2022年度单位事前绩效评估执行情况
	2022年度新增重大项目数量（汇总数）：1140
2022年度已开展事前绩效评估的新增重大项目数量（汇总数）：1069

	2022年度单位项目支出绩效目标管理情况
	2022年度项目总数（汇总数）：9621
2022年度已开展绩效目标管理的项目数量（汇总数）：8374

	2022年度单位预算绩效运行监控执行情况
	2022年度项目总数（汇总数）：9499
2022年度已开展预算绩效运行监控的项目数量（汇总数）：8041

	2022年度单位预算绩效自评执行情况
	2022年度项目总数（汇总数）：9599
2022年度已开展预算绩效自评的项目数量（汇总数）：7923

	非税收入管控情况
	2022年度应上缴非税收入金额（汇总数）：19714481293.05
2022年度实际上缴非税收入金额（汇总数）：19663256246.70

	2022年度支出预决算对比情况
	2022年度支出预算金额（汇总数）：82959256058.23
2022年度实际支出总额（汇总数）：81896840564.69

	“三公”经费支出上下年对比情况
	2021年度“三公”经费决算数（汇总数）：146419434.86
2022年度“三公”经费决算数（汇总数）：117987744.94

	政府采购预算完成情况
	2022年度计划采购金额（汇总数）：5585627800.02
2022年度实际采购金额（汇总数）：4072501847.70

	资产账实相符程度
	2022年度资产清查或盘点前账面金额（汇总数）：139548446574.18
2022年度资产清查或盘点后实际金额（汇总数）：110465968032.63

	固定资产处置规范程度
	2022年度固定资产减少额（汇总数）：548626424.47
2022年度固定资产处置审批金额（汇总数）：519419125.54

	项目投资计划完成情况
	2022年度投资计划总额（汇总数）：8649668217.69
2022年度实际投资总额（汇总数）：10753242035.64

	合同订立规范情况
	2022年度合同订立数（汇总数）：45374
2022年度经合法性审查的合同数（汇总数）：43352


四、内部控制信息化汇总情况
	单位内部控制信息化覆盖情况
（单位数）
	预算业务：785  收支业务：816  政府采购业务：804 资产管理：748  建设项目管理：550  合同管理：654  其他：157  未覆盖：694

	单位内部控制信息化模块联通情况
（单位数）
	是：334
否：1263

	是否联通政府会计核算模块
（单位数）
	是：655
否：942
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