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一、项目概况

“征地成本和拆迁补偿支出”项目是为了履行我中心土

地收储职能，根据《土地储备资金财务管理办法》（财综〔2018〕

8 号）及《江门市土地储备中心机构编制方案》（江机编〔2013〕

3 号）依法设立的。2022 年“征地成本和拆迁补偿支出”项

目下达预算额度 29211.46 万元，市财政实际安排下达资金

29211.46 万元，实际支出 29170.42 万元，支出进度达 99.86%。

二、项目组织实施情况

（一）投入

1.根据市委、市政府工作部署要求及我中心事业发展需

要制定年度收储计划，同时确定预算资金需求，所有收储项

目都经中心党组研究审议后报市政府审批实施，预算编制论

证决策充分。

2.遵循“先绩效，后预算”的原则，在组织项目入库和

预算编制的时候，根据中长期规划和年度目标，分解细化具

体工作要求，科学设置绩效指标。包括：一是指标设置完整，

指标设置包含包括预期提供产出数量、质量、成本指标，包

括预期达到的效果性指标。二是指标设置合理，指标设置与

资金或项目属性特点、支出内容相关，体现决策意图，同时

合乎客观实际。三是指标具有可衡量性。指标设置有数据支

撑、有可衡量性的产出和效果。

3.市财政结合当年财力状况，下达并安排预算资金，项



目资金严格按照《土地储备资金财务管理办法》（财综〔2018〕

8 号）及我中心财务管理相关制度的要求，以“统筹兼顾、

量力而行、讲求绩效和收支平衡”的原则列支。

（二）过程

1.资金管理情况

2022 年“征地和拆迁补偿支出”项目下达预算额度

29211.46 万元，市财政实际安排下达资金 29211.46 万元，

实际支出 29170.42 万元，支出进度达 99.86%。

（1）严格预算支出管理。根据年初制定的年度土地储

备计划，制定年度土地储备资金需求预算计划，并且按照“总

量控制、计划管理”的要求从严控制项目资金，严格遵循《土

地储备资金财务管理办法》有关要求，严格落实土地储备资

金专款专用制度，确保日常经费支出项目与土地储备资金项

目分账核算，无挤占、挪用等违反规定的行为发生。

2.实行支出计划动态调整。在年度项目预算支出计划的

基础上，根据收储项目实际工作进度、缓急情况或其他突发

情况，每月度、季度、半年定期或不定期调整项目支出计划，

确保项目资金及时到位。

2.项目管理情况

根据《土地储备管理办法》和《土地储备资金财务管理

办法》有关规定，制定了《土地储备中心土地储备业务规程》，

对收储计划制定、土地收储项目实施、地块日常管理和运营、



供地与移交、财务管理等土地储备全过程进行了规范。若项

目需调整则按规定履行相应的调整审批手续。中心内审部门

定期按规定对收储项目开展情况进行有效的检查、监控，确

保项目监管有效性。2022 年实施的 11 个土地收储项目中，

已有部分土地收储项目达到供地条件，可按照供地计划实施

入库供地；对短期内未列入供地计划的项目，拟采取临时利

用、自行管护或委托管理等方式对地块实施管理。

三、项目绩效情况

（一）产出指标分析

2022 年“征地和拆迁补偿支出”项目已完成预期产出数

量、已实现预期质量的标准、已达到预期的进度时效。已完

成江门大道东、篁庄大道北侧地段等 11 个项目地块补偿款

支出计划，收储土地约 399 亩，为年初制定的收储计划的

132.99%。另外，建设用地报批、地块招租、土地整理等各

项指标均有达到既定的产出标准。

（二）效果指标分析

1.经济效益。通过政府收储、整体规划、公开挂拍出让

等整套科学完善的运行机制，盘活利用低效用地，实现土地

再利用价值的最大化。2022 年共出让土地 196 亩，取得出让

收入约 12.14 亿元。收储项目的实施，丰富了我市土地资源

储备的同时带来了较好的土地出让收益，扣除收储成本后增

加了财政收入，为江门城市经济发展提供了资金保障。



（二）社会效益。市反恐维稳训练基地项目地块的顺利

收储，为我市提升反恐处突能力、打赢党的二十大安保维稳

攻坚仗，提供坚强保障和有力支撑；收储江门大道东、篁庄

大道北侧地块服务设施用地，为片区提供幼儿园配套设施，

进一步改善周边居住配套条件。

（三）环境及可持续效益。结合“三旧改造”政策，加

快收储盘活老城区内的国有企业低效用地，促进市中心污染

企业、废旧厂房的搬迁，退二进三，逐步提高城市品位。对

收储的工矿用地，一方面是通过连片公开出让实现新规划改

造；另一方面对土地实施前期整理后进行临时经营管护，既

达到改善地块周边卫生条件、美化环境，同时又增加土地零

星出让收入，一举多得。

四、项目主要做法和经验

项目实施前先开展土地收储可行性分析，通过充分收集

相关资料和征询相关部门意见对项目地块的预期经济、社会、

环境等效益情况进行科学研判分析，作为土地收储项目实施

基础。对土地权属信息进行核实核查，与土地原权属单位进

行充分沟通协调，了解地块历史情况，避免土地收储完成后

存在权属争议等法律问题。项目实施过程中，与财政、自然

资源、环境等有关部们进行会议协商，研究收储土地补偿标

准、土地接收移交等具体问题。

五、存在问题及建议



（一）存在问题

土地收储本身是一种市场化的行为，土地储备项目受外

部经济环境、政策调整、土地交易市场的供需状况、征收对

象的意愿等因素的影响，有个别项目无法按预定计划实施；

或因市委市政府工作部署要求而临时增加土地收储项目，因

而土地储备项目实施过程中存在较大的不可预见性和不确

定性。

（二）改进措施或有关建议

建立土地储备项目库，应对个别列入年度储备计划的项

目因外部原因无法实施时，及时从土地储备项目库中选择条

件较成熟的项目予以替换，确保能按计划完成年度预算资金

使用进度。

六、项目自评结论及得分

我中心能够按照相关要求，强化对“征地和拆迁补偿支

出”项目资金的管理，按时保质完成各项年度目标，确保了

财政资金专款专用和使用效益，自评得分 99 分。
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