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一、项目概况
（一）项目背景
[bookmark: _GoBack]根据习近平总书记对“三农”工作重要指示精神，全面贯彻落实中央、省、江门“农村人居环境整治三年行动工作方案”，将建设生态宜居美丽乡村改善农村人居环境作为乡村振兴战略的一项重要工作任务。以中共广东省委办公厅、广东省人民政府办公厅印发《关于全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的实施方案的通知》、江门市人民政府办公室印发《江门市全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的总体方案》、《江门市政府办公室关于印发〈江门市全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的总体方案〉的通知》、《关于印发〈江门市开展“三清理”“三拆除”“三整治”农村人居环境整治行动工作方案〉的通知》（江府办函〔2018〕109号）；《广东省人民政府关于全面推进农房管控和乡村风貌提升的指导意见》、《江门市推进农房管控和乡村风貌提升实施方案》等文件精神，推进我市美丽乡村建设。
（二）纳入绩效评价的项目内容
主要有：关于提前下达2022年市级涉农统筹整合转移支付资金（第一批）的通知（江财农〔2021〕151号）安排涉农统筹整合转移支付资金14050万元。按各县（市、区）实际报备数，转移支付到各县（市、区）共10566.36万元。其中：蓬江区生态宜居美丽乡村建设专项资金556.59万元、江海区生态宜居美丽乡村建设专项资金260.32万元、新会区生态宜居美丽乡村建设专项资金2788.71万元、台山市生态宜居美丽乡村建设专项资金3297.51万元、开平市生态宜居美丽乡村建设专项资金1024.25万元、鹤山市生态宜居美丽乡村建设专项资金848.46万元、恩平市生态宜居美丽乡村建设专项资金1790.51万元。市本级安排902万元，涉及19个项目。
（三）项目资金使用及管理情况
截至2022年12月31日止，资金支出2422.72万元，支出率21.13%。其中：市直支出550.27万元、支出率61%，蓬江区支出556.59万元、支出率17.97%，江海区支出160.32万元、支出率61.59%,新会区支出546.04万元、支出率19.58%，台山市支出331.21万元、支出率10.04%，开平市支出0万元、支出率0%，鹤山市支出734.89万元、支出率86.61%，恩平市支出0万元、支出率0%。
二、项目组织实施情况
根据中共广东省委办公厅、广东省人民政府办公厅印发《关于全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的实施方案的通知》、江门市人民政府办公室印发《江门市全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的总体方案》、《江门市政府办公室关于印发〈江门市全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的总体方案〉的通知》、《关于印发〈江门市开展“三清理”“三拆除”“三整治”农村人居环境整治行动工作方案〉的通知》（江府办函〔2018〕109号）；《广东省人民政府关于全面推进农房管控和乡村风貌提升的指导意见》、《江门市推进农房管控和乡村风貌提升实施方案》《关于印发〈关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的实施方案〉的通知》（江乡振组（2021）5号）等文件有关规定，项目组织实施情况如下：
（一）项目实施过程管理。在项目实施过程中，管理单位严格按照财政部门资金支付的有关规定执行。有台账、有立项文件并实行公开招投标或政府采购。个别项目调整由各镇（街）项目实施过程的实际情况确定后报当地农业农村部门备案。
（二）项目日常检查及完成验收情况。根据项目管理的职能分工，市县两级农业农村局定期或不定期对项目建设过程进行检查监督，并通过政府购买服务进行“明查暗访”，以“红黑”榜简报形式进行日常监督。此外，在项目实施过程中，我局还聘请第三方对市级财政资金的使用进行抽查，及时发现问题及时纠正。项目完成后，由各市（区）组织对各镇（街）项目实施情况开展抽验验收。
三、项目绩效情况
（一）项目产出指标分析
截至2022年12月31日，全市所有行政村“三清三拆三整治”基础整治工作任务基本完成；全市村委会通自然村道路面硬化率达100%，新增完成自然村村内主干道路面硬底化建设里程197.9公里，自然村村内干道硬底化率100%；自然村集中供水占比达100%；纳入垃圾收运处理体系的自然村占比达100%，农村保洁员配备率100%，农村生活污水治理覆盖率超过80%。通过项目实施，全市达到美丽宜居自然村达到7219条、特色精品村246条，已完成存量农房微改造户数43225户，已建成精品线路带10条，长127.5公里；开展“四小园”自然村4627条、建设“四小园”14461个，7条乡村振兴示范带已全面开工；六大特色优势农业产业全链条总产值达530亿元，增长26.7%。基本达到项目实施的预定目标。
（二）效果指标分析
1.经济效益。通过生态宜居美丽乡村建设，巩固提升美丽乡村精品线路。通过项目实施，农村基础设施建设不断完善，乡村风貌得到极大提升，实现了宜住宜游的目的。项目建设不仅增加当地农民朋友的劳动就业机会，同时，生态宜居美丽乡村建设带动乡村旅游发展，大大增加当地农户的收入。
2.社会效益。生态宜居美丽乡村建设社会效益明显，村内干净整洁卫生，危房得到拆除或修缮，村道硬底化状况良好，村民出行方便；村内小公园、文化活动场所、人居环境得到有效改善；群众支持拥护政府，传递党和国家方针政策，干群关系融洽，群众满意度高达95%以上。
3.生态效益。据统计，全市完成生活污水收集任务的自然村10885条，受益农户65多万户；建成生活垃圾收集点19000多个、配备农村保洁员11000多名；全市无害化卫生户厕户数（户）超58万户，农村公厕基本实现按需建设的要求。通过项目建设，我市农村生态环境明显改善，村内河流干净清澈，生态环境状况持续向好。
4.可持续影响指标。随着全域农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村行动方案、农房管控和乡村风貌提升工作方案的实施和生态宜居美丽乡村建设按十四五总体规划布局持续推进，领导机构、管理机构保障措施等，规划布局及单位责任分工明确，具有可持续性影响。
5.社会公众满意度。通过政策宣传，生态宜居美丽乡村建设得到群众、华侨乡贤广泛支持，生态宜居美丽乡村建设总体满意度达95%以上，对“三清三拆三整治”实施未出现群众上访、信访事件，人居环境政治推进及效果让群众满意。
四、经验及亮点
一是强化宣传，引导群众参与。通过微信公众号、横幅标语、宣传广告牌、电视公益广告、多渠道、多形式，群众易接受的喜闻乐见形式宣传农村人居环境整治、建设生态宜居美丽乡村，唤发群众主人翁意识，通过网络媒宣传发动海外华侨爱乡助乡的热情，积极参与美丽家乡建设。二是强化党建引领导，建立健全农民参与乡村振兴引导机制，深入开展“两带一包”活动（即党组织带动群众组织、党员带动群众以及“百名党员包百村”开展三清三拆三整治工作）。三是发动乡贤和爱乡人士积极参与家乡建设。如台山市冲蒌镇西海南洲村黎亮均以黎氏兄弟为首捐资300多万元，参与西海南洲村美丽乡村建设，并发起成立村庄管护基金，为村庄清洁保洁、景点设施的管护提供资金保障。四是通过政府引导，宣传发动村民将自家宅基地自觉围起来打造“四小园”，美化家乡。五是大力发展“农业+”新产业、新业态促进三产融洽发展，如海宴镇在五丰村通过盘活旧仓库、改造旧民房，建成多家东南亚主题特色精品民宿，并带动周边村民发展餐饮和特色农产品生产销售，造就了南丰村牛车村美食街、五丰村商业街等新业态，让村民更多分享产业增值收益。
五、存在问题及建议
（一）主要存在问题
一是疫情冲击下，财政收入压力大，加上基层经济薄弱，农村基础设施历史欠账多、底子差，农村基础设施建设后续资金不足。农村人居环境长效管护机制刚刚建立，政策保障、资源投入还不匹配。二是乡村振兴示范带建设标准不高，短板弱项不少。镇（街）村（居）规划专业人才紧缺，对全域推进农房管控和乡村风貌提升缺乏人才支撑。三是村民“主体意识”有待加强，参与农村人居环境整治的主动性和积极性不够高，镇村两级发动基层群众的有效方法手段不足。
（二）建议意见
一是加大约束力。建议加大对民村垃圾乱堆乱放约束，将不良的生活习惯纳入村规民约进行约束同时，或出台相关法规，通过行政手段进行强制约束，逐步改善村民不良习惯。二是成立政策性长效管护资金。纵向从上到下建立一套长效管护的政策性管护资金，成立长效管护基金，确保长效管护资金落实到位。三是增强农村集体造血功能，促进发展壮大农村集体经济。只有农村集体经济收益增长达到一定程度，才是农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的有力保障。
六、自评结论及得分
根据2022年的工作任务，我市积极推进，按时完成，资金下达及时、到位，资金使用较好、绩效显著，并按要求组织项目单位开展并完成绩效评价相关工作，自评得分为93分，评级“优秀”。
