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一、项目基本情况 

ÿ一Ā项目背景 

江门市交通运输局o主û江门市交通运输行业ö政府组成

部门，主要承担市级交通规R建¿1道ï水ï运输1交通建¿市

场÷û等行业û理Ì能2 

y据中共�东省委Þ公厅 �东省人民政府Þ公厅s发:关

于ò快推进:四}农wï;建¿öß施意É;ö通知ÿüÞ发

<2018=36 ÷Ā1:�东省人民政府Þ公厅关于s发�东省ýW

农w公ïû理{护_制}革ß施方案ö通知;ÿü府Þ<2021=

1 ÷Ā等文件要求，市本级需对纳入省:四}农wï;建¿ÿ务

清单ö项目ÿ予建¿补助，对纳入公ï{护统«年报ö农w公ï

ÿ予å~{护Û{护ý程补助，特¿立本项目2 

2022年公ï建¿和{护资金主要用于}造农w公ï危桥，ó

升农w公ï桥梁安全保�水平Ā对全市 7,334.688 公里农w公ï

开展{护ý程和å~{护þ关ý_，确保农w公ïW{率达

100%，切ßó高农w公ïï况水平，全年保持县道优ï中等ï率

84%，乡w道优ï中ï率 78%，优W农wÿ众û行环境2 

ÿ二Ā绩效目标 

y据年þý_«R，江门市交通运输局对公ï建¿和{护资

金项目制定了{_绩效目o为ÿ完成省ï年下达ö农w公ï建¿

ÿ务，对农w公ï开展{护ý程和å~{护ý_，农w公ïW{
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率达 100%，农w公ïï况水平逐年ó升，道ï安全�患有效降低2 

ÿ三Ā资金安排及使用情况 

2022 年江门市交通运输局-公ï建¿和{护资金项目预ÿ为

3,166.87 万元，ß际r位资金为 2500.99 万元，ß际支û数

1332.45万元，预ÿ支û完成率为 53.28%2 

项目评价ÿ准å为 2023年 3 o 31 å2 

二、绩效评价分析 

ÿ一Ā投入分析 

ï指oV| 16 V，评价ßV 13.85 V，ßV率为 86.56%2

Î评价指oßV情况看，主要在绩效目o与资金落ßn方面[在

问�2在绩效目o¿õN，[在主要问�ÿ一o未¿õ质量指o，

O能_现农w公ï{护Û危桥}造项目建¿质量情况Ā二o新马

单o}桥{÷资为 5,490.98 万元，项目 2022年预ÿ安ó为 2500

万元，与ß施期内ö进þO{配，÷资«R预ÿ金额O准确2在

资金落ß方面，主要o市县¯政运行ö难，库款紧张，部V市县

年末o落ß资金指o，资金O能Û时r位，Î�影Ý资金使用效

率2 

ÿ二Ā过程分析 

ï指oV| 24 V，评价ßV 18.25 V，ßV率为 76.04%2

主要为资金使用效率性1组ÿg行有效性指o扣V较多2资金使

用效率性ßV率 40%，jó 2023 年 3 o 31 å，项目资金支û率

为 53.28%2÷wû理有效性ßV率 68.75%，[在ö主要问�有ÿ
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一o部V项目缺少业务主û部门ö审批备案资ý，如¿«审批1

施ý许可等程序2二o项目单位ó供öwý中数据O_一ô，如

市交通运输局ó供ö:2022 年公ï建¿和{护资金具_项目ç成

Û支û明细账;中，新会区÷会桥{÷资为 149.23 万元，�新

会区交通运输局前后n次ó供ö:关于新会区÷ß×÷会桥}造

ý程一¶段施ýþ¿«ö批复;ö金额oO一�，一次项目预ÿ

{金额为 219.29万元，一次为 149.23万元2y据核ß，项目{

÷资应为 219.29 万元2三o对第三方单位和T市1区{护b÷

w方面[在O足，未能起r有效ö÷w_用，ÿw有N报制þ和

û{åß»录，但Î抽�核查和ß际效ÿ来看，其÷wû理较为

薄弱2四o市交通运输局对×政府资金使用规范性缺乏÷û2 

ÿ三Ā产出分析 

ï指oV|为 30V，评价ßV 27.5 V，ßV率为 91.67%2

项目产û数量指o完成较}，主要在ý程完成质量1å~{护Û

小修项目完成Û时率等指o扣V较多2农w公ï{护质量[在主

要问�有ÿ一o现场抽检中新会区 Y002 乡道[在多处ï面û现

·骨脱þ1坑槽1交叉Ê缝等ÿç性损坏1ï肩积水1ó水沟\

÷等问�Ā二o江门市交通运输þ合服务中ß[年þ合检查发

现，蓬江区1江海区农w公ï{护_制^未理顺Āi平1台山下

放r×ÿßĀû{ö乡1w道ï况较差Ā部V新升级县道和乡1

w道{护责ÿ主_缺失，[在ï肩杂草_生1ï面O整m1oß

oÿO完善1ï面破碎等õ害和O足2å~{护Û小修项目完成
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Û时率[在问�o，y据:2022年江门市县道技术ö况自动W检

测项目检测报告;，县道ï面损坏ö况指数ÿPCIĀ1ï面行驶

质量指数ÿRQIĀ评定等级为:次1差;ö比例较高，未能Û时

修复2特别o蓬江1台山县道ï面损坏ö况指数ÿPCIĀ评定等

级为:次1差;ö比例超过 10%，ï面行驶质量指数ÿRQIĀ评定

等级为:次1差;ö比例超过 50%2 

ÿ四Ā效益分析 

ï指oV|为 30V，评价ßV 24.5 V，ßV率 81.67%2其

中媒_曝Y次数1道ï可绿W里程绿W率ßV 100%2农wþ合交

通水平ßV率 75%，主要问�o农w公ï{护历ó欠账多，y据

:2022 年江门市县道技术ö况自动W检测项目检测报告;，新会1

开平1鹤山县道ï面技术ö况{_评定等级为:ï;，具有较}

öï况水平，但蓬江1台山1i平县道ï面技术ö况{_评定等

级为:中;，ï况水平一般，Ï有较大ö}善空间，特别o蓬江1

台山县道ï面行驶质量指数ÿRQIĀ评定等级为:次1差;ö比

例超过 50%，ï面行驶质量{_很差2农w公ï建û{运协调可

持续发展ßV率为 83.33%，主要问�o:ïÿ制;运行�制还O

畅顺，责ÿ落ß未r位，N级ïÿ对下级ïÿ缺乏约�考核，同

河ÿ制þ比ÿ众ö参与程þ还O_等问�2 

三、评价结论 

通过自评wýV÷和现场评价，ÿ合÷入1过程1产û1效

益四方面þ合对项目资金使用进行比较V÷，评价ý_组¯为ÿ
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{_N，项目在÷入1过程1产û1效益方面均[在一定ö问�，

ûû表现在具_项目立项规范性有待ò强1预ÿ支û率低1组ÿ

g行有效性Û÷wû理有效性O足，可持续影Ý有待进一oò强

等2ÿþ合V÷，本项目绩效评价ßV为 84.10 V，绩效等级为

:ï;2 

表 1：评价情况总表 

评价因素 分值 评价得分 得分率 

评价{ßV 100 84.10 84.10% 

一1÷入 16 13.85 86.56% 

二1过程 24 18.25 76.04% 

三1产û 30 27.50 91.67% 

四1效益 30 24.50 81.67% 

四、主要绩效 

ÿ一Ā2个县ÿ市Ā荣获 2022年<四好农村路=全国示范县

创建单O称号 

巩固:四}农wï;建¿�_成ÿ，积极开展:四}农wï;

{范创建活动2y据:�东省交通运输厅 �东省农业农w厅 �

东省¾政û理局 �东省乡wo兴局 转发 交通运输部Þ公厅 

农业农w部Þ公厅 ÿÿ¾政局Þ公ÿ ÿÿ乡wo兴局þ合司

关于公_ 2022 年þ:四}农wï;全ÿ{范县创建单位名单ö

通知;ÿü交ÿ<2023=120Ā，台山市1开平市ã· 2022年:四

}农wï;全ÿ{范县2 

ÿ二Ā基本满足农村}路 100%列养要求 

项目农w公ï{护里程为 7331.433 公里，ÿ本满足农w公

ïW{率 100%要求2通过ß施农w公ïå~{护Û{护ý程项



 

6 

目，农wþ合交通水平有bó升2但u于江门市农w公ï{护历

ó欠账较多，农w公ïï况水平整_一般，Ï有较大ö}善空间2 

ÿ三Ā全面推动农村}路桥梁安全改造 

全面推动农w公ï桥梁安全}造，着力推动桥梁安全�患整

ÿ，项目ß施 12座农w公ï危桥}造，{÷资 7705 万元，目前

已完ý÷入使用 9 座，ó升农w公ï桥梁安全保�水平2 

五、存在问题 

ÿ一Ā预算绩效管理理念尚需强化，ù目绩效指标设置不合

理 

一o业务人\对绩效ý_ö重要性¯ÏO_1参与þO高2

市交通运输局业务科ÿ普Ý¯为绩效ý_o¯务人\ö事，与自

己ý_þ关性O大，对绩效ý_ö重Ï程þO_2如组ÿ绩效自

评1绩效目oÛ绩效指o¿õ等ý_普Ýou¯务人\负责，业

务人\参与较少2二o项目绩效指o¿õO合理2y据:项目绩

效评价自评表;与:项目绩效自评ÿ本情况表;，项目产û指o

只有数量指o，缺少质量指o，O能_现农w公ï{护Û危桥}

造项目建¿质量情况，未能对ý程建¿质量起r应有ö约�激励

_用2 

ÿ二Ā养护资金落实不足，养护工程推进乏力 

y据:�东省ýW农w公ïû理{护_制}革ß施方案;ÿü

府Þ<2021=1 ÷Ā和:江门市ýW农w公ïû理{护_制}革

ß施方案;ÿ江府Þ<2021=15 ÷Āÿ:2021 年起，省1市1
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县三级公共¯政资金ÿO�8ÿï{ï费部V9)用于农w公ï

å~{护ö资金{额Oß低于ï下o准:县道ï年ï公里 10000

元1乡道ï年ï公里 5000元1w道ï年ï公里 3000 元，省1市1

县三级¯政原则N按 3:3:4比例筹Ö;2在ß际资金使用中，县

级¯政未能按ïNo准筹Ö资金用于农w公ï{护，在一定程þ

N影Ý了农w公ï{护ý程ö开展2如新会区 Y002 乡道[在多

处ï面û现·骨脱þ1坑槽1交叉Ê缝等ÿç性损坏1ï肩积水1

ó水沟\÷等问�，未能Û时修复，会ÿô道ïÿç进一o破坏,

增ò后期修理难þ和维护成本，同时影Ý农w公ï使用舒适性Û

ÿ久使用2 

ÿ三Ā前期准备工作不够充分，资金使用效率P 

2022 年公ï建¿和{护资金项目预ÿ为 3,166.87 万元，ß

际r位资金为 2500.99 万元，ß际支û数 1332.45 万元，预ÿ支

û完成率为 53.28%，预ÿ资金使用效率低2 

一o县市交通运输部门前期准备ý_O_UV，农w公ï{

护ý程项目库建¿O完善，在资金下达后未能尽快安ó具_项目

ß施，建¿进þþ后，ÿô资金未能支付2如台山市汶w×小担

w委会ó源ww道ï肩和板ý安全防护整ÿý程处于ÿÿ审核

¶段，未r达合同约定支付条件，ÿô资金未能支付2开平市龙

胜×ÿ丽农wï建¿县道 X818 ÿï面}造ý程建¿进þþ后，

ÿô资金未能支付2 

二o部V县市对í农转移支付资金öV配OÛ时，wrN级
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下达öí农转移支付资金预ÿ指o后，在制定í农转移支付资金

V配方案方面�时较ÿ，ÿô预ÿg行效率O高2如蓬江区资金

指o在 2022 年末Û 2023年_o下达r区交通运输局，ÿô未落

ß具_ß施项目，o重影Ý资金支付进þ2 

三o受部V县市库款O足影Ý，ÿô部V已达支付条件项目

未能Û时支付2受近年疫情局部反复1ÿ济下行1土ww入下滑

等多因素叠ò影Ý，̄ 政w支矛盾十Vûû，市县¯政运行ö难，

库款紧张，部V项目已达支付条件~已向¯政部门ó交支付申

请，但因库款问�未能安ó支付，也有因库款O足�O受理支付

申请~退件ö情况，如新会区1蓬江区等2 

ÿ四Ā资金管理制度不完善，资金支出规范性不足 

市交通运输局未制定农w公ï{护资金使用ß施方案，未能

对下达资金形成有效öû理，预ÿg行约�力O强，ÿô农w公

ï{护资金÷wû理[在O足，资金支û规范性欠�2如部V项

目缺少政府采­Ûû÷owý，如江海区ö礼乐w道ï面维修ý

程Ā台山市ö旅游驿站建¿ý程ÿ花u�场Ā2部V项目未完成

立项审批k续，缺少建¿方案Û¿«批复文件，如台山市öý斛

×莘ww委会道ï重修ý程1旅游驿站建¿ý程ÿ花u�场Ā等2 

ÿ五Ā部分ù目施工质量不高，实施监管不到O 

农w公ïý程[在点多1面�1ÿïÿ1规模小ö特点，u

于n别施ý单位等参建单位技术力量÷入O足，同时T级主û部

门在项目ß施过程÷wû理方面有b松懈，对项目ß施ö÷wû
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理Or位，ÿô部V项目[在一定ö质量问�2通过资ý核查，

部V项目未完成立项审批k续，缺少建¿方案Û¿«审批文件，

如台山市öý斛×莘ww委会道ï重修ý程1旅游驿站建¿ý程

ÿ花u�场Ā等Ā部V项目缺少技术鉴定文件，如汉坑桥缺少交

ý检测报告Ā部V项目缺少业务主û部门ö审批备案资ý，如¿

«审批1施ý许可等2通过现场核查，新会区÷会桥}造ý程建

¿质量O高，桥梁在桥台位õ未¿õ�缩缝，ÿôÿï方向与道

ï连接处[在明显Ê缝，桥梁外Ë质量差，nï防þ墙Nö混凝

土[在开Ê脱落情况，挡土墙混凝土表面平整þ差等2 

ÿ~Ā养护机制不完善，养护管理不精细 

y据江门市交通运输þ合服务中ß[年þ合检查发现，蓬江

区1江海区农w公ï{护_制^未理顺，农w公ï除部V保m外

ÿ本处于失{ö况，i平1台山下放r×ÿßĀû{ö乡1w道

ï况较差，部V新升级县道和乡1w道{护责ÿ主_缺失，[在

ï肩杂草_生1ï面O整m1oßoÿO完善1ï面破碎等õ害

和O足2农w公ï:ïÿ制;ß现县1乡1w全覆盖，农w公ï

ÿ理_系和ÿ理能力现ïW×ß一定成效，但也[在:ïÿ制;

运行�制还O畅顺，责ÿ落ß未r位，N级ïÿ对下级ïÿ缺乏

约�考核，同河ÿ制þ比ÿ众ö参与程þ还O_，ïÿ公{~¿

õO清晰，系统ï息{报O全面OÛ时等问�2 

六、相关建议 

ÿ一Ā强化绩效管理理念，科学合理设置绩效目标、指标 
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一o应ò强项目预ÿ绩效û理ö组ÿ领ÿ，转Û项目单位思

óË念，牢固y立绩效意Ï，ó升业务科ÿ参与þ，营造业务科

ÿ与¯务部门共同参与预ÿ绩效ý_öï}�围2二o重Ï绩效

目oöÿ向_用，科学合理¿õ绩效指o2如增ò¿õ质量指o，

县道 PQI 优ï中等ï率1乡w道 PQI 优ï中等ï率1危桥}造质

量1小修ý程质量等，更全面ö_现资金÷入成效，强W绩效激

励约�_用2 

ÿ二Ā理ú投入机制，破解资金瓶颈 

一oç建省1市1县三级农w公ï资金÷入_系，全面落ß

农w公ï{护资金补助政�，特别o保�现有农w公ï{护ý程

补助政�1å~{护资金补助政�ö全面落ß，对此前í农统筹

资金用于农w公ï{护ý程建¿比例过低ö县市，需ÿ合自¯¯

力调整资金用回农w公ï{护建¿2二o积极创新农w公ï发展

÷�资�制，ó展筹资n道2可ï积极探索推进金�产品用于农

w公ï建¿模_，如考虑w方政府债券资金1农w人居环境整ÿ

贴息¿款等用于农w公ï{护ý程Ā可ï采×�励企业和n人捐

款ïÛû让ïñ名权1�告权1ï边资源开发权1绿W权1产业

ÿ区开发权1乡w旅游开发权等多ý方_，筹Ö�会资金用于农

w公ï{护2三o积极采×措施，节约建¿成本2建立市场W{

护竞争�制，培育ó高农w公ï{护主_�械W_业水平，降低

_业成本2推�使用新wý1新技术1新ýú应用于农w公ï{

护中，ß现节约建¿资金1降低造价ö目ö，推动农w公ï绿色
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发展，高质量发展2 

ÿ三Ā落实涉农转移支付资金分配方案，提高资金使用效率 

有关县市应ý入学习|究:�东省人民政府关于s发�东省

í农资金统筹整合ß施方案ÿß行Āö通知;ÿü府<2018=123

÷Ā1:江门市人民政府关于s发江门市í农资金统筹整合ß施

方案ÿß行Āö通知;ÿ江府<2019=30÷Ā等文件，进一o¯

彻落ßí农转移支付资金}革政�，按要求ó前Z}í农项目ö

摸ß调查1|究谋R1评审论证1入库储备ö前期ý_，ó高制

定本wí农资金统筹整合方案效率和本w专项资金使用效率，ò

快项目ß施进þ和资金支付进þ，发挥¯政资金效益2县市交通

运输部门也应Z}农w公ï{护ý程ö摸ß调查1|究谋R1评

审论证1建立农w公ï{护ý程项目库等ý_，在资金下达后能

马N落ß安ó具_项目ß施，保证资金有效使用2 

ÿ四Ā完善资金使用机制，提高资金支出规范性 

一o建议建立农w公ï{护补助专项资金使用ß施方案，落

ß资金使用主_责ÿ1û理责ÿ和考评�制，明确资金使用细则

Û使用要求2 

二o建议市交通运输局ò强对农w公ï{护专项资金ö指

ÿ1÷û力þ，要求T资金使用单位o格g行«Rû理1采­û

理1合约控制1«量支付1验wÿÿ1审«决ÿöý_流程，ó

高资金支û规范性2 

三o建议项目单位进行专账û理，这�能确保项目单位能随
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时准确w了ë资金支ûö进þ情况，也ÿ于核查时能ö接Î系统

中ÿû专项资金支û明细2 

ÿ五Ā建立工程质量监管机制，落实各方质量监管责任 

一oo格按照:农w公ï建¿质量û理Þ法;1:�东省农

w公ï条例;ïÛ江门市交通运输局制定:公ïý程建¿项目û

理Þ法;1:公ï{护小维费û理制þ;1:{护û理制þ;等

制þ要求，落ß农w公ï参建T方ö质量责ÿ，明确农w公ï建

¿{护ý程ß行质量责ÿþ¯制2强调¿«单位在农w公ïý程

建¿过程中ö全过程服务追踪，对施ý过程中新û现ö问�进行

Û时处理Ā施ý单位要o格按照¿«þþ1操_规程施ý，对施

ý人\定期进行专业培训，满足规范W1o准W施ý要求Ā质÷

部门需要y据农w公ï项目具_ß际情况制定þ应ö质量安全

÷w�制，对原wý采­1施ý质量等进行÷w2 

二oT级交通运输主û部门应o格落ß农w公ï建¿质量

÷ûÌ责，重Ï农w公ï建¿质量安全÷wû理ý_2T级交通

运输主û部门应y据Ì责范围，ò强¿«文件ö审核，确保¿«

源}质量，可采用巡Ï检查1û击检查1专项w查和双随�等方

_，重点ò强Î业单位g行质量发立方规章和ý程强制性o准情

况1Î业单位关¿人Û关¿¿备r位情况1影Ýý程安全耐久ö

关¿部位和关¿指o1ß验检测ý_1ý程档案û理等抽检抽查，

对质量频发1质量形ÿo峻öw区v项目，开展质量约谈v者挂

~wÞ，保�ý程质量2 
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三o对ý程建¿中íÛrö包îû÷o流程1施ý1÷理合

同1验w报告1质量评定报告在内öb有数据资ý要w查þ关部

门进行归档整理，ý善保û，ÿ于遇rþ关问�追踪溯源2 

ÿ~Ā理ú农村}路养护机制，提升农村}路养护质量效率 

一o全面落ß:江门市ýW农w公ïû理{护_制}革ß施

方案;ÿ江府Þ<2021=15÷Ā内容要求，落ßû理主_责ÿ1

落ß县1乡1w三级ïÿ制_系，推进绩效考核û理，全面理顺

农w公ï{护�制2ò强å~÷w，¿立÷w热ÿ，w民可随时

对农w公ï{护情况进行÷û反馈2落ß考评�制，可ÿ合:农

w公ïï况Ì能W检测;等检查活动，定期对农w公ï技术ö况

情况进行评比ó名2 

二oå~{护运行中，o格按照{护o准g行，具_ý_责

ÿr人，责ÿr具_期Ö，Û时~且高质量öë决道ï破碎1ï

面坑槽1oÿ破损1¿施损坏等问�，争×Î{_Nó高{护ý

_ö完成þ，保证{护ý_质量2 

三o农w公ï{护û理精细W，切ßó升{护专业W1�械

W1现ïW水平，巩固农w公ï建¿成ÿ2建议全力推进专业W

{护，培育和þ大一批专业W农w公ï{护û理公司Ā全力推进

�械W{护，推�成熟ö{护ýú和先进技术，ò大�械W{护

ö÷入力þ，ó高{护ý程ö质量效率Ā全力推进市场W{护，

_ÿ�会资本参与农w公ï{护，积极推行{护ý程市场W2 
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一、评价项目概要 

ÿ一Ā项目背景 

y据:关于印发<省委全面ýW}革�ÿ小组 2018年}革ý

_安排>ö通知;ÿü}组发<2018=4 号Ā1:�东省人民�

府Þ公厅关于印发�东省:数字�府;建¿{体规Rÿ2018-2020

年Āß施方案ö通知;ÿü府Þ<2018=48 号Ā，江门市成为

全省五n:数字�府;þ\}革ß点ß市O一2为全面落ß:数

字�府;}革建¿ý_ÿ务，江门市ë 2019 年起，�市本级¿

立了:数字�府;建¿专ù资金，u市�务服务数据û理局ÿ以

下简ùÿ市�数局Ā负¯û理，专ù资金主�用于建¿包îÿx

¿施服务1软þ开发服务1运维服务1系ÿ业务运营服务Ü第三

方服务{非í密�务ï息Wù目2 

ÿ二Ā绩效目标 

以系ÿý{ö理念，建¿一n会思考，Ö协同1监û1调控1

决�1g挥于一体ö:数字�府;~慧�脑，�成整体1协同1

高效1~能1阳Yö服务ß�府Ām建一n随k可¿1ÿ民ÿ捷

ö:网­_;�务服务��台，让O业Üÿ众Þ事ß:网­;一

样方ÿ2 

ÿ三Ā评价金额及支出情况 

� 2019年ó 2022年期间，江门市本级¯�\«安排专ù资

金 64000万元2经压减，ß际安排资金 51000万元ÿ�í密ù目

资金Ā，ß际支付 49782.63万元，支付÷ 97.61%2 
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二、评价结论与绩效分析 

ÿ一Ā绩效评价结论 

ïù目经过ù目建¿单位ë评1评价组书面资料审核Üó场

核查，评价组通过运用绩效评价go体系Û评分o准，û

2019-2022年江门:数字�府;建¿专ù资金分别从投入1过{1

产ûÜ效þ四n方面ß行s分评判，最þþ\ß分为 81.45 分，

评价{级为:ï;2 

  评价情况总表 

评价因素 分值 评价得分 得分率ÿ%Ā 

一、投入指标 20 16.50  82.50% 

二、过程指标 20 15.95  79.75% 

三、产出指标 30 25.00  83.33% 

四、效益指标 30 24.00  80.00% 

评价总得分 100 81.45 81.45% 

ÿ二Ā绩效评价指标分析 

1.投入go分析 

ù目立ù依据充分性1立ù{序规范性，ù目资金ÿ本匹配

\理，但_[�部分ù目规RO\理，û方案论证O全面1Or

位Ā绩效go¿õO全面，ßWO_1部分go¿õ过低Ā部分

ù目预算�vO_科学，ù目开发v运维人员单价_高，运维ù

目中ö部分支û与ß际情况O匹配Ā部门单位[�ù目重复Ü同

质W建¿，节þ意ÏO�{问�2 
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2.过{go分析 

ù目预算g行÷完成较好，但_[�部分ù目\同付�方_

O\理，�付�比例过高Āù目建¿单位öù目û理v度O_u

全Āù目验wO规范，调整k续O完备Āù目验w报^1技o鉴

Û{资料O齐全Āù目过{û理O规范，系ÿoß报^Üß运行

报^比较简单Ā事中绩效ß踪监控落ßOr位Ā监理单位ûù目

ß度ö监w力度O_{问�2 

3.产ûgo分析 

ù目产ûö数ßÜ质ßgo完成þû较好，但_[��部分

ù目完成OÛ时1部分ù目þ期o重Ā系ÿe�Ý应v维æOÛ

时Ā部分ù目预算调整过�Āù目成本节þO明~{问�2 

4.效þgo分析 

�部分效þgoß分O理ó，主�表ó�ÿ部分ù目ß能使

用÷较低，n别ù目e�÷较高Ān别ù目\同þÛöß能与验

wß能O�\，部分ù目ß能[�重叠Āù目w料O¿以_证其

�会效þ，ù目:用;起来，:活;起来缺乏数据支õ2服务用

户ö意ÏO�，�部分ù目没有开展问卷调查{问�2 

三、主要绩效 

ÿ一Ā<数字底座=不断夯实，提升�务服务数字化效能 

1.建成�用省数据资源:一网qï;江门节点2目_，ÿ挂

接数据目录 4487n，汇聚了全市�务数据 7.65亿条，为全市T

级T部门ó供高效1畅通ö数据qï1开放nÓ2市r县骨干网
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带ÿ¿r万兆，市县镇w网络全面支持 IPV6，ÿ本ßó�务外

网 100%覆盖÷，为市县镇w四级党��关Þ公ó供安全ö网络

环Û2通过建立:云1网1ÿ;一体网络安全Ü数据安全保�体

系，ßó数字�府网络安全ßz�¶能力Oíó升2 

2.持续推动�务服务ÿ上ÿ下融\发展，ßó 15202ù�务

服务事ù:一�网;:一�台;多nÓÞ理，推动 977ù高��

务服务事ùßû:ü省事;，564 ùíO事ùßû:ü商通;，

为全市超 430万市民1超 59万户ß_成市场主体ó供:ï上Þ;

�务服务Þ事nÓ2为O业1ÿ众ó供覆盖全市ö 540n:�银

通Þ;服务网点11461 台:ü~助;Ü:侨ýO窗;ë助�2

�香港1澳门{地建立通Þ模_，为ÿ众ó供 1400 多n跨域通

Þö�务服务事ù，有效降低外地ÿ众Þ事成本2电[证照应用

OíýW，全市累«开通电[证照 377ý，2022年调动ß超 572

万次，有力支õ全市O业1ÿ众:Þ事少跑动;甚ó:一次O用

跑;2 

ÿ二Ā拓展�府服务信息纵深，释�<一网协同=效能 

1.T�域创新应用{色鲜明2一是�全ÿ�发:ëw人参保

缴费;公q数据资产ý证Ü��融\数据元þö数据资产ý证，

q发û 3774 �ý证，释放û数据资产ö��价|，激发n人ï

¿活力2二是�务ß体�厅建¿o准Oíó升，市级Ü蓬江区1

台山市行�服务中ß·评�东省�届市县级o杆�厅2三是O动

产交w�»ßóÿ上ÿ下:~能秒Þ;，申请w料从原� 1 _
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14份书面w料简W为:零ó交;，申请时间从原 40分钟压减ó

10分钟内2四是江门市惠O{民�台累«发_上ÿ��事ù 127

ù，受理申报ß 40482n，为O业ó供补贴金额 19886万元，有

效ó升O业û惠民补贴��ö了ë度1̄ 知度助力�会产业uÿ

发展2 

2.�府运行:一网协同;效能ßr释放2开展ý{建¿ù目

审{1一û_人o服务1��Qó:免申即ï;1一文通Þ{

45 ù�府ï流{Ý造ý{，全面ý入推ß:ï创ý{;，推�

应用:ü�w;移动Þ公�台，公qÏ�会议系ÿ1应eg挥会

议系ÿÜüÏ会服务网络，多ß能会议系ÿ2ßóý{建¿�域

立ù用地规R许可1ý{建¿许可1施ý许可1竣ý验w四n阶

ÿ申报:一网通Þ;，:验w即发证;ö}革经验被全省复v推

�2完成ï创ý{考核ÿ务，完成市本级 7787 台«算�þÿ1

150台服务器173n应用系ÿÿ网ûĀö适配}造，推动ï创产

ÕÜ服务��府�关使用Ûù目建¿拓展2:ü�w;1会议系

ÿ1OA{移动�务Þ公应用有效�W了�府ï流{Ý造Ü�会

治理协同，行�效能ßr更�释放，�府服务û理更ò高效~能2 

ÿ三Ā市域治理逐步实现<一网统管=，多项改革处于领先 

2019-2022 年江门市:数字�府;建¿专ù资金建¿了一{

公众服务�台ù目，ßó了资源整\，ó升了资源{用÷，��

}善了行�Þ事能力，切ßZr为公众ó供{民服务2通过开展

市域治理:一网ÿû;ß点ý_Û市域�会治理:一网ÿû;{
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范区建¿ý_，完成m建市域治理:一网ÿû;ÿx�台，为全

市T级�ÿÜþ关部门依权Öó供经济运行1生a环保1~慧水

{1应eû理{ 15 n专�ö数据��，有效发挥数据价|，助

力�ÿ科学决�2T行业:Þ联网+;应用成效明~，行�g法

:n�台;应用单位ÜÞ案数ß全省�先Ā:微ï+~能审{;

:~能湾区通;1食Õ经营许可:~能秒{;}革全ÿ�先2应

e1ßû1全科网格û理1生a保æ{ÿ^�会治理系ÿ成熟运

用:雪亮ý{;能力，助力ó升�会治理精细W水�2 

四、存在问题 

ÿ一Ā部分项目论证不到位，项目预算编制不够科学 

1.ù目建¿方案论证O全面2市�数局召开专ÿ论证会ûù

目建¿方案ß行论证v委托第三方ûù目技o方案ß行论证，第

三方评审�ç未能Ï入业务�求Û其ù目ß质性ý_ßö核ß，

ï重于方案文þ预算ö审核，忽略技oïÿÛß质性ý_ßö审

核，未能有效发挥第三方造价审核ö中立_用2如市�数据û理

中ßö:江门市�务ï息中ß��Û系ÿ�台运维服务ù目;，

市�数局委托�东省科技ÿx条þ�台中ßï息系ÿý{o评

ß验ÿÜ华ïk�ÿ北京Ā评o技o有Ö公司û:江门市�务ï

息中ß��Û系ÿ�台运维服务方案;ß行评估2nn评估单位

Wï重于经费预算，û技o方案论证O_充分1Oï细2 

2.部分ù目规RO\理2如，市委�法委ö:2021年市委�

法委江门市8雪亮ý{9建¿ù目;，ïù目[�:Ï�监控建
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¿ÿ筹O¿;:建¿后ù目ß质上未能k~运营;{问�，反f

ûù目_期ö�求调|O¿1规RO\理1可行性分析Or位2

市�数局ö:�务服务监wû理�台;，ïù目第一二期W完成，

其预算分别 86.4万元Ü 142万元，第三期\同金额 381.95万元Ā

ïù目[�问�是第二期验w与第三期\同签«ö时间间隔{

ß，且三期建¿投入一期比一期�，说明ù目缺乏整体性建¿目

oÛù目整体规R2 

3.ù目开发Ü运维人员单价_高2如，市卫生uÿ局ö:江

门市区域卫生«生ï息�台;，ïù目预算按照:江门市«算�

软þý{技o人员ö人o成本 20212.79 元/人o1ï息系ÿ运行

维æ技o人员ö人o成本 19220 元/人o;o准ß行o算2市�

数据û理中ßö:市公qÏ�会议系ÿ运维费;中ö维æ技o人

员人o成本为 19220 元/人o，其他T�ù目ö人员单价与ïù

目�似，其人员单价þû于江门经济�会发展水�Ü市场价而�，

单价_高2 

4.运维ù目中ö部分支û与ß际情况O匹配2部门运维ù目

ÿ�部分^于ö~规性运维，O��监理服务，其ù目建¿û理

费Ü运维监理费用O应ï发生，但�部分运维ù目W支付了监理

费用，有öß«算了ù目建¿û理费，推高了ù目建¿v运维成

本2 

5.部门单位[�ù目重复Ü同质W建¿，节þ意ÏO�2如，

市市场监û局ö:我市 12345�台与全ÿ 12315�台û接Ö成;1
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市�数局ö:江门市新ß~慧ß市þ\运行û理�台ÿ一期ĀÖ

þWù目江门市 12345 ß市运行监o调度中ß配_|þ¿施分

ù目;1市人民�府行�服务中ßö:江门市新ß~慧ß市ÿ一

期Ā建¿ù目 12345 �府服务热ÿ系ÿ升级}造[ù目;Ü

:12345�府服务热ÿ升级}造ù目;Ā又如，市委Þ公ÿö:会

议û理系ÿ建¿ù目;，市�协Þ公ÿö:2021 年市�协Þ公

ÿ部署一_~能W1多ß能Wö分体_高清Ï�会议系ÿù目;1

市应eû理局ö:Ï�会议系ÿ运维ù目;1市金融局ö:江门

市金融ý_局Ï�会议系ÿ;1市�数局ö:江门市会议û理系

ÿ;1市�数据û理中ßö:市公qÏ�会议系ÿ运维费;{2 

ÿ二Ā部分项目合同签订不规范，合同执行不够严谨 

1.[�部分ù目\同无签署时间情况2尽û\同规Û了ù目

ý期，但Ï无法反fû有效完ý验w时间2如，市教育局ö:2022

年ÿx教育网络��运维ù目;\同1市委�法委ö:�色数码

印刷系ÿ专ù¿备×­ù目;建¿\同，市公安局ö:江门市ö

治安Ï�监控系ÿ建¿ý{ÿ三期Ā升级}造¿«1施ýù目;

监理\同2市公安局ö:江门市ö治安Ï�监控系ÿ建¿ý{ÿ三

期Ā升级}造¿«1施ýù目;监理\同未签署å期2 

2.ù目文档没有签署å期，无法考核ù目完成时间2如，市

委党校ö:2021年中q江门市委党校多格_ö播录播系ÿù目;

ö监理w料Ü市档案�ö:江门市数字档案�ÿÿĀï息系ÿ建

¿ù目;ö验ww料_没有签章v签]Ā市ý业Üï息W局ö:ý
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业O业Ë求Þ理系ÿ;ö专ÿ意É报^缺少报^å期1签章{ï

息2 

3.部分ù目\同付�方_O\理2ù目建¿单位为了ó高预

算g行÷，ûO应一次性付�ö\同选ë了一次性付�，运维\

同签«后 7ný_å120ný_åv 30ný_å内将全部费用

一次性支付ÿ运维单位2如，市委党校ö:干部网络学院系ÿ运

维ù目;，市教育局ö:ÿx教育网络��运维ù目;:江门市

教育资源公q服务�台运维ù目;，市þ书�ö:江门五�联\

þ书�系ÿ;，市应eû理局ö:2020 年Ï�会议系ÿ运维ù

目;:ëw资源局«算�系ÿ运维ù目;:江门市应e局 2020

年Ï�会议系ÿ保�运维外包ù目;{{2\同签«后一次性支

付全部费用，这ý安排O能有效保æ\同甲方ö权{，_会极�

增òù目建¿单位¯务风ÿ2 

4.××分期付�öù目，\同�付�比例过高2部分ù目\

同�付比例超过 65%，甚ó¿r 90%，其付�条þ未与vþû

方}行þ应\同O务þÿ\，_会增òù目建¿单位ö¯务风ÿ，

ò重¯�支付压力2如，市�数据û理中ß:江门市�务云资源

ÿ卫«Û�保Ā­买服务ù目;:电[�务专网通ïÿïÜÞ联

网ûóÿ用;:江门市人��协建议ó案系ÿ升级}造ù目;，

市�数局ö:江门市电[证照系ÿ;市�会保ÿÿ金û理局ö:江

门市�保局医保�数据�台建¿ù目;:江门市�保局医疗保ÿ

风ÿ¶控Ûÿ金监控系ÿÿ一期Ā;，市�v隔离戒û所ö:8~
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慧戒û9第一期g挥中ß建¿ù目;，市委组ÿ部ö:干部ï息

û理系ÿ;:舆情监o系ÿ服务;，市应eû理局ö:2021 年

市应eû理局三¶o准W系ÿÿï息系ÿĀ运维ù目;{{2 

5.[�未按\同þÛ}行\同内容ö情况2如，市�数局ö

:江门市新ß~慧ß市ÿ一期Ā建¿ù目8ü省事･ 江门z9建

¿ÿ二期Ā;，\同þÛ_方每逾期 1å，_方须U甲方支付\

同{额 0.1%ö违þ金，如逾期 30nëwåö，甲方有权ë除本

[ù目协议2ß际情况是ïù目未能按ûoÛ其\同�求� 4n

o内完成\同规Ûÿ务，甚ó�[年后_未能如期上ÿ，这^于

o重违þ行为，但违þ金ß际并没有ßrg行2\同g行缺乏þ

应öYþ精神，�部分ù目未能�\同规Ûö时间内完成验w，

þ期成了~aĀ部分ù目_没有þ关öù目þ期申请1审核并通

过其þ期{þ关内容，ù目建¿单位_没有按照\同öþÛ�求

承建方承担逾期¯ÿ2 

ÿ三Ā项目实施进展缓慢，未能按期验收并交付使用 

1.部分ù目ß施�慢，ß施|期过ÿ2本次评价�部分ù目

O能�\同þÛö时间内完成系ÿ开发Ü验w，完成OÛ时öù

目s比超过 60%，反f了ù目建¿单位ûù目_期论证O_充分，

ûù目ß施ö难估«O¿，ÿôù目建¿内容Û更较多，如市应

eû理局ö:江门市应eû理g挥中ß配_|þ¿施Û专业系ÿ

分ùù目;Û更金额超过 10%，市�数局ö:ß市�数据资源中

ßÜ~慧应用分ùù目;Û更金额超过 15%2ï息Wù目产Õ更
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迭|期ÿ1ù目生}|期ÿ为业}qÏ，ù目ß施�慢，|期过

ÿ会[�以下问�ÿ一是过早ö¿备×­，ÿô¿备�ß入使用

期就成了淘|产Õ，增ò了ù目维修维æ成本2二是后期ó供ö

产Õ，其×­价þ比ûo时ö\同价会��下降，_就是说¯�

资金受r了损y，v者产Õÿ经停产1¿备ß号ÛW，会ÿô\

同}þöÛ更2三是ù目þÛö先ß技oïÿ，[�部分ù目

30 no后方能验w，彼时ö先ß技o却成了落后技o，�是追

新1ÿ潮öù目模块�成了鸡�，如n别ù目追求ö人ý~能技

o{2 

2.ù目þ期验wo重，影Ýù目交付使用2如，市�数局ö

:ß市�数据资源中ßÜ~慧应用分ùù目;，\同签«å期是

2020年 4o 30å，ý期 270天2期间 3次þ期Û更，ù目于 2022

年 9o 27å_验，建¿|期×经 31no2ï息Wù目建¿|期

拉ÿr了 3年ÿ右，其技o先ß性1_瞻性以Ûù目¿«风ÿ剧

增，ù目价|_会降低2市应eû理局ö:应eg挥分中ßù目;，

ù目ý期 90天，ß际建¿|期¿r 360天o完成验w2 

ÿ四Ā监理履责没有完全到位，项目过程管理不规范 

1.监理}¯没有完全r位2监理单位ûù目ß度ö监w力度

O_，ûù目ö质ß1ù目ß度监ûOo，�整nù目ß施过{

中没有ûý期1决�ó供ÿíö建议，这_是造成ù目þ期ö重

�原因O一2如，市�数局ö:2019 年~慧ß市ß点ù目;，

其监理报^过于简单ÿÏ 2ýĀ，监理文�格_ÿ一1语风_ß，
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无ïù目监理ß质性内容，且ï报^ÿ写明无Û更情况ÿïÉ

2.3Û更情况:无;Ā，但 2020年 3o 10å监理却签发了:ý

{临时þ期申请表;，Û更了\同完ýå期，并且\同并未按Û

更å期完ý，监理报^_未_û情况说明2 

2.部分ù目过{û理O规范2如，市水{局ö:江门市新ß

~慧ß市ÿ一期Ā建¿ù目~慧水{创新ý{[ù目;，ïù目

íÛö软þ开发内容较多，须ß行�ßö数据ï息×Ö1参数配

õ1ï息ÿ«1数据û接{多ùý_，但ù目建¿单位未能Û期

检查Tùý_öß展情况，{别是û关¿节点ö检查，如ÿT软

þ系ÿ1�台öoß1ß运行，未�成书面检查»录资料，而且

ïù目ö监理»录ß停留�一年_，未É更新2市民�局ö:江

门市新ß~慧ß市ÿ一期Ā建¿ù目~慧救助ï息W[ù目;，

ù目\同签«时间是 2021年 8o 30å，而:ù目评审ÿÿ确¯

书;ö签署时间是 2021年 10o 20å，\同«立ö时间早于评

审确¯时间，«立\同ö{序欠缺\规性2市�数局ö:江门市

新ß~慧ß市ÿ一期Āÿÿx支õĀ建¿ù目~慧ß市融\通ï

�台[ù目;，ïù目于 2022年 9o 1å通过�ß竞远安全技

o¡份有Ö公司上ÿ_安全o评，¿r了上ÿö�求，但承建单

位ó供öù目oß方案~{�写时间为:2022-9-5;1审核时间

为:2022-11-28;，且oß方案未经建¿单位Ü监理单位确¯签

章，_无oß过{»录Üoßÿÿ报^2上ÿw料说明，ù目û

理过{资料[�时间逻辑问�，�ïù目ß施过{中，ù目承建
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方öù目û理ý_O_o¬，监理方未起r应有ö监理_用，第

三方oß_未完全按照\同�求ö系ÿß能1性能goß行oß2

运维�ù目W签«了监理\同，但本次评价中ö�部分运维ù目

缺少最ÿ本ö运维å志Ü报^，监理单位没有发挥其应有ö_用2 

3.ù目调整k续O完备2如市司法局ö:~慧司法�数据应

用ù目;，y据其ó交ö:ý{Û更单;，ù目建¿单位1监理

单位未能明确表¿ý{Û更ö{复意É，审{k续欠缺规范2市

O�Üß乡建¿局ö:江门市新ß~慧ß市ÿ一期Ā建¿ù目江

门市中ÿ传ÿw落数字博物�建�运营[ù目;，ïù目n次ý

{Û更单，W未o明具体Û更时间，且oß报^内容O完整，缺

少ß施过{ö»录，如ß施»录1监理»录1培训»录1ù目运

行»录{文þ2市水{局ö:江门市新ß~慧ß市ÿ一期Ā建¿

ù目~慧水{创新ý{[ù目;，[��Þ理Û更ö事宜，但未

Û时确¯并w促服务单位Þ理报{流{2市文W�电å游体育局

ö:江门市新ß~慧ß市ÿ一期Ā建¿ù目~慧文å公q服务�

台暨8一�游江门9[ù目;，ù目开ý报^1开ý申请表1ù

目ß施方案1«R报审表{过{资料W未按�求签章，ù目þ期

_未ÉÛ更申请Ā市市场监û局:8Þ联网+~慧市场监û9全

{一体W�台风ÿ预ï与处õ[系ÿ[ù目;_验报^中~{部

分ß能发生Û更，但未ó供þ关öý{Û更单2 

4.事中绩效ß踪监控落ßOr位2::数字�府;建¿专ù

资金û理Þ法;规Û市�数局û专ù资金预算g行1资金使用效
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þÜ¯务û理ß行ß踪监控Āù目建¿单位ûå~绩效目oßó

{度ß行ß踪û理，但[��ß建¿ù目þ期öóí，n别ù目

建¿|期ÿ¿ 31 no，市�数局Üù目建¿单位没有ûù目ß

行ß踪监控1预ï，ô使ù目没有按期完成预算Ü绩效目o2 

ÿ五Ā绩效目标设置不够合理，不利项目监管考核验收 

1.部分ù目绩效go¿õO_\理，缺少ù目成效ö核ßg

o2如，市公安局交通ï察支�ö:江门市公安局Ó驾监û�台

建¿ù目;缺乏Ó驾ÿô交通事e情况1Ó驾查处数ß1Ó驾下

降÷{goĀ市公安局ö:�动车查验监û系ÿ;缺乏�动车查

验数ß1查验Û时性1查验效÷ó高÷{goĀ:江门市ö治安

Ï�监控系ÿ建¿ý{ÿ三期Ā升级}造¿«1施ýù目;，缺

少如发ónâ一÷数ß1破案÷Û挽回经济损y额{反f�会治

安好ïögo，其他ù目[��似问�2 

2.ù目绩效目oO_ßW，难以衡ß其ßó{度2�部分ù

目只¿õ了数ßgo，少部分¿õ了质ßgo，而�会效þgo

比较空泛，难以衡ß2如市�数局:江门市¯�投资ï息Wù目

û理系ÿ;，ïù目效þgo为ó高Þ事效÷1ó升û理水�1

�W部门协同1ó升数据qï度{，W为难以ßW评价ögoĀ

市公安局:江门市公安~慧新ùûý{ÿ海上¶控系ÿĀ;没有

围绕ïù目发挥_用¿õþ应ößWgo，只ó供了原[性表ÿ，

如ó高破案效÷，s击nâ一÷{2市民�局ö:江门市新ß~

慧ß市ÿ一期Ā建¿ù目~慧救助ï息W[ù目;未能¿Û具体
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ö1ßWö绩效go，如系ÿ运行{Û性1e�Ý应1å~监o

数据1系ÿ上ÿ单位数1使用人数1满意度{2 

3.部分绩效go|¿õ过低，ûù目ß施情况无法起r考核

_用2如，市医疗保�局ö:江门市新ß~慧ß市ÿ一期Ā建¿

ù目~慧医保服务[ù目;，¿Ûö�务云Þ拟�资源使用÷ÿ

CPU使用÷≥2%Ā内[使用÷≥5%Ā[ø使用÷≥5%2 

4.ù目建¿单位没有围绕ù目建¿方案óûö绩效目oß

行ë评，并ó供_证w料2如，市委�法委:2021年江门市8雪

亮ý{9建¿ù目;，y据:江门市:雪亮ý{;ù目建¿方案

ÿ2020-2021 年Ā;，ï方案óû:重点公q区域Ï�监控覆盖

÷¿r 100%，新建1}建高清摄ß�比例¿r 100%Ā重点行

业1�域ö重�部位Ï�监控覆盖÷¿r 100%，重点公q区域

Ï�监控联网÷¿r 100%Ā重点行业1�域íÛ公q区域öÏ

�þß资源联网÷¿r 100%2重点公q区域安装öÏ�监控摄

ß�完好÷¿r 98%，重点行业1�域安装öíÛ公q区域öÏ

�监控摄ß�完好÷¿r 95%，人力成本节þ 10%，人民ÿ众

安全�ó升 5%以上，破案÷1�会治安þ\治理ý_完成÷ó

升 10%以上，g法1ï务车�û车�÷降低 5%，ó高破案效÷

节þ时间þ 10%;，但ù目建¿单位并没有按此绩效目o开展绩

效ë评，其他ù目[�同�问�2 

5.ù目ß没有:用;起来，:活;起来2ù目建¿单位普Ý

[�:重建¿1轻û理1轻运用;ö情况2�部分ù目öß施方
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案óû了þ应ö绩效目o，但ù目建¿投入使用后，其系ÿ{用

÷缺乏支õw料，{别是ù目如_:用;起来，:活;起来缺乏

数据支õ，难以考核其ó有ù目使用成效2 

6.û用户使用体验重ÏO_2�多数单位ûù目使用情况没

有ß行满意度调查，服务用户ö意ÏO�2这�满意度调查本应

�ù目验w时ß行，以ÿÛ时发óù目运行中[�ö问�，ò以

}ß完善2 

五、相关建议 

ÿ一Ā扎实做好项目前期工作，充分开展项目研究论证 

1.科学�vù目可行性|究报^2ù目建¿单位应确Û本部

门未来一Û|期内ö�务ï息规R，将ù目建¿目o与部门ý_

Ì能1中ÿ期规RÛß际ý_�求þÿ\，避免申报ù目O时，

临时ß行ù目目oÜ�求þ凑，仓促ß行ù目申报2同时，�ò

�ù目可行性|究报^öô写1评估1修«过{控v，可行性报

^应当以公k客Ëö立场ß行�写，避免ù目可行性|究报^成

为一ý�_2 

2.整体考ßù目使用ß能2ù目建¿单位应切ß梳理ù目建

¿目oÜ�求，û于_期ý_�有{体考虑与整体¿«，ò�¿

«单位Ü使用部门O间ö沟通，¿«时应尽ß将使用部门��ß

能全部ý盖，减少ù目�施ý过{中ûóö使用ß能Û更，造成

ù目ý期þ后2 

3.ÿ一资源，q建qï2建议市�数局更细更ý入地Z好_
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期调查，{用网络环Û下ö�数据，按照:江门市�务ï息W服

务ù目û理Þ法ÿ暂行Ā;ÿ江�数<2020=3号Āóûö:ÿ

一规R1ÿ一o准;ö原[，推ß�务ï息W服务ù目ÿ筹Öþ

W建¿，促ß�务ï息资源qï，充分{用ó有�台qïq通，

逐oßó:��台q建1�数据qï1�系ÿq用;，避免重复

建¿，以ó高¯�资金使用效þ2 

ÿ二Ā科学合理编制项目预算，严把项目评审<决策关= 

1.|究确Û人员费用o准2建议市�数局会同市¯�局参照

|¿地市情况，ÿ\江门市当年:人力资源市场ý资gÿ价位Ü

部分行业人ý成本ï息;，óûï息Wù目开发人员Üù目经理

人员费用o准2û于ï息W运维ù目，建议_鉴ý圳市经济贸w

Üï息W委员会 ý圳市¯�委员会vÛö:ý圳市电[�务ù

目运行维æ经费gÿ意É;ÿý经贸ï息ï息字<2017=201号Ā，

û台江门市电[�务ù目运维费用gÿ意É2û于同一ÿ公司维

æ多n系ÿö情况，可以优Wó场û点运维人员数ßĀû于~规

性ö运维ù目，应剔除ù目建¿û理费Ü运维监理费用，以减少

运维成本2 

2.o把ù目评审论证:决�关;2o¬1细ô1完善öù目

_期论证评估是ï息Wù目有序ß施，并成ßßó建¿目oö重

�_óÜ保证2一是u市�数局邀请þ关�域ö专ÿûù目技o

ïÿß行o格论证，ûù目技oïÿ评审2二是ûù目开展事_

预算绩效评估2全面评估ù目立ù必�性1投入经济性1绩效目
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o\理性1ß施方案可行性1筹资\规性Ā{别是评估ù目ý_

ß是否Þ高1人员费用o准是否\理1绩效目o是否科学1可衡

ß2通过ûù目ß行全方面论证，确保ù目能_按时按ß按质完

成2三是建立中立ö造价审核�v，充分发挥造价流{ö中立性1

有效性，避免造价审核报^成了ù目预算额度ö背书�略2 

ÿ三Ā规范管理项目合同签订，严肃执行项目合同条款 

1.完善ù目Tù\同条�，将付�条�与\同T阶ÿO务ö

}行情况挂½，最�{度发挥付�条�ö风ÿ控v_用2确Û付

�条�时，可y据\同中双方应}行ö主�\同O务，最þ确Û

若干n付�时间点，如ÿ\同生效时间Ā\同经þ关û理部门{

准1�»1备案ö时间Ā交付时间Ā验w\格时间Ā质ß保证期

届满时间2通过分期支付û中o方ß行þ束，降低ù目运行风ÿ2 

2.依法\规签«ù目\同，规范\同å~û理ý_2ûoÿ

束后，一no内完成\同签«，\同�素须齐全，建议û每一n

\同条�Ü�素ß行核查，保证\同条�公�\理1�素齐全2

同时，建议请ß^û\同ß行把关，\同条�应ÿ\外Ø法ßþ

问ö意É，ò�û\同\法性1\规性审查，Z好\同û理öo

�性Ü细ô性，从而使\同ö签«1}行处于规范ö控v范围2 

3.o�g行ù目\同条�2\同ç�保æ_方{þ，更�建

立ù目Û更1þ期{损害甲方{þöû理�v，使双方m畏\同

条�，o控ù目g行过{ö中Û更1þ期{损害甲方{þö过{，

确保\同g行öo�性2 
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ÿ四Ā落实项目监督管理责任，确保项目如期完成验收 

1.ò�监理单位û理，�W监理Ì¯2监理ý_�Zr可追

溯性，建立监理过{控v档案，|其是�求建立质ß关¿控v环

节ö数码照w档案2ûù目ß施条þ1ß施目o1ß施|期1ß

施风ÿ1ù目成效{ß行有效把控，促使监理ë¯ý_ör位2 

2.g行例会�v2Û期会同监理1承建方召开ý_例会，通

过ó场调|1会议1o报1通报1þ谈{多ý�_ûù目ß行w

ÿ，{ÿ上一阶ÿù目ß展情况，ë决ûóö问�，|«下一阶

ÿö重点ÿ务，并�成会议纪�与ß度|报，确保Tùý_ó早1

óß1ó细2 

3.ò�ù目过{û理2建议针ûù目建¿过{中，建¿内容1

建¿规模{ûó较�Û动öù目，y据ß际Û动情况××O同ö

û理�求，如备案1核准1重新论证申请{û理措施，R逼ù目

建¿单位ó高ù目论证ö科学性1o¬性1规范性2 

4.开展ù目事中绩效监控2建议市�数局按照::数字�府;

建¿专ù资金û理Þ法;规Ûû本专ù资金预算g行1资金使用

效þß行ß踪监控2一方面，通过û绩效监控ï息报送1wÖ1

分析1反馈{ý_流{，û资金g行÷低1绩效目o完成÷低ö

ù目按{序××调整v压缩ù目预算1优W绩效目o{措施，w

促ù目建¿单位}行ù目建¿¯ÿ2÷一方面，�分析ù目�求

ö条þÜ环Û是否发生ß质性ÛW，若发生ß质性ÛWö，应停

kù目ß施，ß一oó升¯�资金使用绩效2 
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5.切ßZ好ù目验wý_öo�性，避免ù目验w流{�_

W2目_，�部分ù目ö第三方oßÜ{保o评Wuù目建¿单

位委托ß施，其oßvo评ö公k性以Û[�ö问�难以ßr完

全ë·2建议ÿ一是市�数局可以ÿ一ûo第三方oßÜ{保o

评�ç，ò�û第三方oßÜo评ö监û，以增òù目验wû理

有效性Ā二是k�ù目验w关ì范围2ó行验w主�内容包î系

ÿ¿备Û系ÿ软þ配õ清单1文档1技o{ÿ报^Üoß分析报

^{，但ûù目þ期方面缺少关ì2为此，建议�ù目þ\验w

时，市�数局应k�þ\验w关ì范围，将ù目建¿þ期1\同

}þ{内容纳入þ\验w范围2三是完善ù目验wû理�v，确

保ù目验wöÛ时性2建立有效öû理Ü考核�v，细W具体û

理�求Ü操_流{，充分{用óïï息技o，ßßù目建¿单位

电[�务ï息Wù目建¿ß度，ûþ期ù目ß行ï{，并�求其

óû}ß措施，ó高过{动aû控Üß踪问效öï息W水�，确

保验wû理v度ß以有效落ß，从而ó高ù目验wÛ时÷，ó升

资金使用绩效2 

ÿ五Ā科学设置项目绩效目标，强化项目效果验收考核 

1.科学¿õù目绩效目oÜ绩效go2ù目建¿单位�写ù

目绩效目o应从投入1产ûÜ效þ三n方面明确年度1中期1ÿ

期目oÜ具体ßW绩效考核目o2针ûù目建¿内容Ü绩效目o

O间O匹配问�，ù目建¿单位�¿Û产ûÜ效ÿgo时，应紧

cù目ß施内容¿Ûþ应ö数ßgo1质ßgoÜß施效ÿgo，
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以全面反fù目ß施绩效Ā针û部分ù目绩效go|o重_低问

�，ù目建¿单位¿Ûgo|应y据��文þ1行业o准1ù目

建¿单位ß三年|ß行¿Ûþ应ögo|Ā针ûù目主�以Û性

go为主，ßWO_问�，�求ù目建¿单位细WßW绩效go，

{别是核ßgoÜ关¿性go�予以ßW2通过绩效go完成情

况反f绩效目oßó{度，充分发挥绩效目oÿU性_用2 

2.y据评审意É修}ù目绩效目o2市�数局1市¯�局组

ÿ行业专ÿ1绩效专ÿ1ï息W{�域ö专ÿûù目开展事_预

算绩效评审，除评审ù目技oïÿ1资金\理性外，ß会ûù目

绩效目oÜ绩效goß行评审，并ÿ\ù目ß施内容óû绩效g

o调整意Év建议2市�数局�w促ù目建¿单位y据事_预算

绩效评审意É，û绩效目oÜgoß行修}完善调整，修}完善

后öù目绩效目o报市�数局备案2 

3.围绕ù目建¿方案óûö绩效目ov专ÿ评审修}后ö

绩效目o开展绩效评价ÿ绩效ß踪Ā2修}调整后ö绩效目o是

绩效评价最重�考核内容，�绩效评价环节，ù目建¿单位应û

照调整ù目建¿方案Ü修}调整后ö绩效目oß行绩效ë评2�

Wù目建¿单位预算g行主体¯ÿ，从\规性1Û时性1有效性

三n维度逐一分析ù目绩效目oßó{度，并ó供þ应ö_证w

料2 

4通过应用服务建¿推动�数据产业发展，使�务ÛT�数

据:用;起来1:活;起来2参考上海1杭ß{地Z法，以民生



 
- 23 - 

ÿ民{O为û破ó，�W融\应用，ó升ù目产û效þ2如，�

ß市运营�域，s通交通1交ï{部门数据壁垒，ó升ß区交通

þ\监o1交通û控Ü交通服务{能力，ó升ß市精细Wû理水

�2�民生保��域，全面推ß医保电[ý证1电[�保卡1多

码\一，融\�务数据�脑人ó库ÿxï息，s造电[市民卡，

ßó市民门诊挂号1医保ÿ算1入院û院�»1ï店­ï1医保

Ü就诊»录查询{多业务场oö:一码通用;2�营商环Û�域

应用，挖掘O业经营数据1电[证照1资质¯证Üï用奖éï息，

�成O业�ß，Û时精准推送T�服务��，并û服务流{ß行

全生}|期ß踪2逐o建立:用数据思考1用数据说ß1用数据

决�1用数据û理1用数据创新;ö�v，真ßßó:ï息孤ß

s通，�务数据资源qï，公q数据有序开放;ö{目o2 

5.�建立绩效数据wÖ�v2针û部分ù目无法ó供_证w

料说明其经济�会效þ1可持续发展{go完成情况ö问�，建

议ù目建¿单位ûgo|öwÖ主体1wÖ方_1wÖ技o1w

Ö流{1wÖ规范1wÖ监wZû明确安排，以保�go数据w

ÖöÛ时性1客Ë性Ü准确性2如，û系ÿe�Ý应1维æÛ时

性1|软þe�÷1节þ人力成本1}善交通状况1协调Þ公效

ÿgoß行数据ÿ«，并_û比分析Āû于满意÷go，应�ù

目验w时开展用户满意度调查，k�问卷调查面，多维度wÖ使

用者反馈ï息，Û时ï握ù目使用情况，·×更多öù目�求Ü

ÿ点，Û时调整ù目v系ÿ使用ÿ捷性与{Û性2 
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一、项目基本情况  

ÿ一Ā项目背o 

:中_人民共和国残疾人保障法;1:中央残疾人Ï业

发展补û资金管理Þ法;等法规或政策文þ中规定各ÿ政府

要将残疾人Ï业经费纳入¯政预算，并对Q拨款ù进行透明

化1科学化管理，确保残疾人保障等工作ú利进行2江门市

残联�据:关于规范使用ð前Q达 2022 �残疾人Ï业发展

补û资金的通知;ÿ粤残联函42022511号Ā:江门市人民

政府Þ公ü关于印发<江门市<十四五=残疾人保障和发展

规划>的通知;ÿ江府Þ4202254 号Ā1:关于印发<江门

市残疾人精准康复服á行ú实施方案ÿ2017-2020Ā>的通知;

ÿ江残联42017540号Ā1:江门市人民政府Þ公ü关于印

发江门市残疾儿童康复救û实施方案的通知;ÿ江府Þ函

420195190号Ā:关于规范使用ð前Q达 2022�残疾人Ï

业发展补û资金的通知;ÿ粤残联函42022511号Ā等文þ

精神，~残疾人ð供康复1托养1社会保障服á2资金的使

用方向包括 0-6岁残疾人儿童康复1残疾人康复救û1残疾

人精神病救û1阳Z家园机构服á补û等 20个Ðÿù目2 

ÿÐĀ绩效目标 

�据 2022 �残疾人联合会部门预算中重点ù目绩效目

标情况，残疾人Ï业发展资金ù目绩效目标是：在O|范围

内开展精神病救治救û1残疾人康复救û1精神疾病患者托
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养服á1残疾人就业帮扶，帮û精神残疾人康复治疗，改善

身体ß能，ð高生活质量，减轻w家庭负担，促进社会和谐

稳定2 

ÿ三Ā资金安排及使用情况 

2022 �江门市残疾人Ï业发展_ù资金�初预算

2265.24 万元，实×安排 2296.64 万元，实×使用 1763.24

万元，预算执行率~ 76.77%2 

ù目资金�要用于：0-6 岁残疾儿童康复经费1市|阳

Z家园计划机构服á补û经费ÿ含市|阳Z家园计划机构服

á一次性补û经费Ā1市|残疾人康复救û经费ÿ含市|残

疾人康复救û一次性补û经费Ā1市|精神病救治救û经费

ÿ含市|精神病救û经费一次性补û经费Ā1残疾人精准康

复和辅x适配服á1社|康园中心运营补û资金1贫困重þ

残疾人居家无障ý改造补û经费1各市(|)残疾人[业1就

业扶持经费1重þ残疾人Ā本}疗保险救û经费1重大节日

À贫问苦经费2 

二、绩效指标分析 

ÿ一Ā投入分析 

ï指标分值 16分，评ÿ得分 13.5分，得分率~ 84.38%2

Ð评ÿ指标得分情况看，ïù目绩效目标及资金落实方面p

所扣分2 

在立ù方面，ù目立ù按照国家1省1市政策规定进行
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立ù，属于自P而Q的政策性ù目，论证决策规范2但在绩

效目标方面，ù目所¿定的绩效目标的效益ï述过于简略，

无法体Āwx体效益所在，各子ù之间绩效目标和绩效指标

难以将_ù资金的整体绩效情况呈Ā出来，相à扣 2分2 在

资金落实方面，部分|ÿ县Ā配套资金未能及时足额到O，

但考虑到�要原因是地方¯力O足，故O扣分2Ðÿù目资

金支出进þ差别较大，存在Ðÿù目资金分配O均衡的Ā象，

相à扣 0.5分2   

ÿÐĀ过程分析 

ï指标分值 24分，评ÿ得分 18分，得分率~ 75%2在

资金管理和Ā织管理方面尚存在O足之处2 

在资金使用效率性方面，剔除因¯政ß款原因部分资金

未及时拨付的因素,ù目资金实×预算执行率~ 89%，资金执

行水�一般，故在资金使用效率性方面扣 3分2在资金使用

规范性方面，转移支付资金�要依靠各市|ÿ县Ā各自监管，

w资金使用规范性体ĀO够，故在会计�算规范性方面扣 1

分2在制þ执行p效性方面，因存在部分ù目实施方案O够

科学的情况，相à扣 1分2在监督管理p效性方面，因在转

移支付方面未能实施p效的监管措施，相à扣 1分2 

ÿ三Ā产出分析 

ï指标分值 30分，评ÿ得分 29分，得分率~ 96.67%2

ù目在产出方面表Ā优秀，但效率性方面尚pð升空间，因

托养服á人数未达目标值，在产出效率性方面扣 1分2 
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ÿ四Ā效益分析 

ï指标分值 30分，评ÿ得分 28分，得分率~ 93.33%2 

在ù目效益方面，效益表Ā整体优秀2但个别ù目效果

ßO够显著，如残疾人生产技能ð升方面，虽然残疾人生产

技能得到一定程þ的ð升，但Pù目¿置的绩效指标Ïp较

大差距，未实Ā显著ð升，故扣 2分2 

三、评价结论 

ù目单O自评分 95 分，等ÿ~优2综合ù目单O自评

和Ā场�查的评ÿ结果，评ÿ小Ā认~，通过实施残疾人Ï

业发展_ù资金ù目，Ā本达到�初¿定的绩效目标，完r

了 2022 �制定的工作计划2经综合评定，2022 �þ残疾人

Ï业发展_ù资金绩效得分 88.5分，绩效等ÿ~<良=ÿ各

指标得分情况ðÉÖ表Ā2 

四、主要绩效 

江门市残疾人Ï业发展_ù资金ù目呈Ā良好发展a

势： 

ÿ一Ā残疾人就业工作方面，通过在残疾人[业1就业

ÿ¯等方面à大补û力þ，巩固多形式残疾人就业支持体系2 

ÿÐĀ残疾人保障及帮扶措施方面，对于残疾人生活保

障Ā本能够保持 100%覆盖率，对于保障的力þ方面p关部门

_在O断ü力，ô力于渐进式的ð升残疾人生活水�，促进

多层次残疾人社会保障制þp效建立2 

ÿOĀ残疾人康复服á方面，对于残疾人康复服á1辅
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û器x适配1家庭无障ý改造等方面持续à大补û力þ，完

r绩效考�指标，ü力实Ā�þ¿定目标，推ú残疾人Ā本

公共服á体系更à完备，使无障ý的社会ÿ境O断优化2 

五、存在问题 

ÿ一Ā绩效目标不够清p，绩效指标分散不聚焦 

一是部门自身对残疾人Ï业发展绩效目标认识模糊，绩

效目标和指标呈Ā<þ片化=2ù目自评ç告中并未体Āù

目整体绩效目标，ù目资料_只是ð供了一些�要Ðÿù目

资料，未能Ð残疾人Ï业发展的整体角þ统领各ù目目标，

进而ð炼出残疾人Ï业发展的整体绩效目标2 

Ð是绩效目标指标¿置�要围绕做什么Ïÿ绩Ā，而没

p呈Ā做的怎�ÿ效Ā2ù目指标¿置多达 42 ù，Ā本都

是人数方面的数量指标，没p体Ā减少社会负担，促进残疾

人ÿ持续性发展的指标，¿置的指标没p体Āù目预期要达

到的目标2部门对ù目整体支出绩效的理解ß需à深2 

ÿÐĀ残疾人就业难度大，就业可持续性不强 

残疾人就业难þ大体Ā在就业率P和稳岗率P2�据

:2021�江门市残疾人Ï业发展统计公ç;，按照全国第Ð

次残疾人抽�调查的结果,推算江门市þp 23万残疾人，全

市就业�龄段残疾人已就业 13175人，总体就业率O高2�

据:省政府残工委关于s省 2022 �残疾人就业和职业ÿ¯

状况实]制统计管理工作情况的通ç;ÿ粤府残工委420235
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1号Ā，截k 2022 �á，江门市持证残疾人共p 7.3万]，

就业�龄段残疾人 34111]，w中已就业 17669人22022�

江门市辅û性就业爱心û残车间仅接纳 104 ]残疾人就业，

共扶持 560人发展生产和自�[业，在接纳就业及扶持自�

就业[业方面Ï比较P2经了解，�要原因：一是社会ð供

给残疾人就业的机会较少,O少企业宁愿缴纳就业保障金_

O愿接纳残疾人到岗就业;Ð是经常出Ā企业岗O要求P残

疾人自身情况O{配，残疾人到岗^未获得相à的就业辅û

跟进服á,因残疾人身体或智力原因，跟OP工作节奏，导

ô无法胜任而失去工作的情况2 

ÿ三Ā转移支付资金监管不到位，项目管理还需加强 

在ù目管理方面，存在部分ù目实施方案O够科学的情

况，如江门市社|康园中心因选址偏僻1硬þ¿施O合规等

原因，导ô产出的效益PQ2à反映出ù目管理存在短板，

存在立ù论证O够充分，¿备验收程序O到O等情况2 

在资金管理方面，目前转移支付资金�要依靠各县ÿ市1

|Ā自s监管，残联在转移支付方面未能实施更p效的跟踪

管理措施，导ô在资金统筹1资金管理等方面尚pO足，¯

政资金未能充分发挥àp的效益2通过Ā场ÿ谈及查阅蓬江

|的残疾人康复服á救û实施情况表了解到，康复服á救û

ù目江门市本ÿ预算Q达到蓬江| 276万，在康复服á救û

ù目实×已经开展的情况Q，蓬江|因ß款紧张，O仅未能
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ð供相à配套资金，`未能及时将市本ÿ资金拨付óù目，

导ôù目实×支出只p 100.45 万元，支出资金占市本ÿ拨

付金额比例仅~ 36.40%2资料显示，市残联Q发了:转发广

东省残联关于à强残疾人康复ù目经费规范使用和支出进

þ监督的通知;à强督促各市ÿ|Ā资金支出进þ，但r效

O大，监管力þO足2 

ÿ四Ā残疾人Ï业发展动力不足，部门对残疾人Ï业发

展思考深度不够 

通过查阅资料及Ā场À谈，发Ā残疾人Ï业发展面临辅

û器x网络建¿1残疾人儿童康复能力O足和学OO足1残

疾人按比例就业力þO足等问题，残疾人Ï业发展整体ú力

O足2残联在自评ç告中将残疾人Ï业发展ú力O足的问题

简单的_因~资金来源O足，w未能结合自身职能，对P述

问题的解决方案进行深入分析和思考2在`前p限的¯政资

金Q，更需残联深入思考如何通过对残疾人Ï业发展ù目进

行系统规划和科学运营管理来缓解`前困境2 

六、相关建议 

 ÿ一Ā合理设置绩效目标，聚焦核心绩效指标 

一是Ðù目整体角þ出发，合理¿置残疾人Ï业发展ù

目的绩效目标2对一ÿù目的绩效评ÿ需要部门工作人员准

确掌握ù目整体情况1ù目P支出{配情况等宏Ê性Ïá2

ù目整体绩效目标和指标对ù目的实施xp导向和牵引作
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用，需要撰写自评材料的工作人员对整体支出绩效p准确理

解2绩效目标的ï述àÐ残联履职的产出和效益n方面¿置，

即<做什么Ï，达到什么目的或效果=2 

Ð是单O本身要ÿ好绩效内ß，要理解绩效内涵，更好

地呈Āù目整体的目标和指标，聚焦�要绩效目标和�心绩

效指标，要将体Ā减少社会负担，促进残疾人ÿ持续性发展

的指标纳入绩效指标体系之中2 

ÿÐĀ多措并举，促进残疾人有效可持续就业 

一是政府相关部门要à大对吸纳残疾人就业的企业及

自�[业的残疾人家庭的激励力þ2市残联要`\市民政局，

à强资金和政策支持，整合`调资源，ð供优质公共服á2

政府p关部门要在场地1税收等方面à大对吸纳残疾人就业

的企业和自�[业的残疾人家庭的支持力þ,如在走À的过

程中了解到w中一家社会企业,因~场地被回收做w他用的

问题,导ô没pÞ法继续~残疾人ð供就业服á2 

Ð是市残联要à强û传，积极û传残疾人Ï业发展情况，

增强企业社会°任感，倡导社会机构踊跃参P，增强服á能

力，[造新的就业岗O2\时进行针对性ÿ¯，ð升残疾人

自身技能，使w能够更快更好地融入就业ÿ境，融入社会1

适à社会2 

O是做好残疾人就业需求调研工作2一方面做好残疾人

方面的需求摸查工作2因~残疾人pO\的类别,_pO\
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的需求,因m建°做好分层分类的工作2例如肢体残疾人,身

体受限大,但w智力O受限,因mÿ以ð供一些ÿ运用智力

方面的工作岗Oÿ¯2而智力残疾人,他们Z好相反,身体O

受限,但受到智力影响大, 很多需要运用智力的工作_就O

太适合他们;另一方面做好企业的就业岗O需求工作2ÿ以

借鉴Ā湾Y进的做法,他们是Y了解企业需要怎�的人才,

然^才依据标准和要求来ÿ¯残疾人,接着安排实地ð供就

业实`辅导,时间pÿ能持续 1-3个oO等,直到残疾人能够

稳定就业了2而`^续ß会继续ð供w他形式的支持工作,

以保障残疾人就业稳岗率2 

四是à大对企业资源的链接2在资金投入p限的前ðQ，

残疾人联合会更需要开源，à大对企业资源的链接，增àð

供残疾人就业^的在岗辅û服á,使得残疾人就业xp稳定

性和ÿ持续性2 

ÿ三Ā强化项目管理，加强资金监管。 

一方面要à强ù目管理，在ù目前期要对ù目实施方案

等内容进行o格审查，避免出Ā因立ù论证O科学而导ô的

选址O`等情况，m外，在ù目验收阶段，à强化¿备验收

程序2\时，对O合格的ù目要求及时整改，对出Ā的问题

要及时解决总结经验，才能促进ù目进一n发展，实Ā投入

资金效益最大化2 

另一方面要重视资金管理，确保每一ù资金使用都是公
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开透明的，更好的保障残疾人的利益2_ù资金的补û一定

要用到实处，合理规划资金分配，à强对预算的Z性þ束2

ù目中期要检查预算执行情况，对执行进þO理想的ù目à

排查原因，并将资金调配到更需要的地方，ð高资金使用效

益2对转移支付资金，需进一nà强监管措施，à要求各|

ÿ县Ā定期Pç资金使用情况，使¯政资金发挥更大的效益2 

ÿ四Ā拓宽思考深度，积极主动谋变 

残疾人Ï业发展O仅P残疾人Ï业发展_ù资金投入

金额相关，更P`地残联发展思路及管理水�相关2Ð江门

市残疾人联合会的�要职能ÿ以看出，残联更重要的是代表

残疾人利益去发声，去发展1去维æ残疾人利益，以获得社

会的关爱1理解1保障2残疾人Ï业的发展，O仅需要一份

真l服á的情`，ß需要好的方式1好的规划和p效的手段

去落实2建°市残疾人联合会进一n思考自身定O，深入思

考如何通过O\方式来调ú各方力量来发展残疾人Ï业，Ð

而更好体Ā社会对残疾人群体的关`2 
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一、项目基本情况 

ÿ一Ā项目背景 

2018年ß，广东省人民�府s发Î:广东省í农资金统筹整

\实施方案ÿß行Ā;ÿü府>2018?123 号Ā，óû要ý入¯

彻n近平新时代 中ÿ{色�会主O思óÜ党ö十九�精神，ý

入¯彻n近平{书»Ï察广东重要»ß精神，¯真落实:ÿ务院

关于探索建立í农资金统筹整\ÿ效�制ö意见;ÿÿ发>2017?

54 号Ā 有关要求，探索建立í农资金统筹整\ÿ效�制，ë决

í农资金管理体制�制问�，促进í农资金�用由分散rÖ中1

从O效r高效转变22019 年 9o，江门市人民�府s发Î:江门

市í农资金统筹整\实施方案ÿß行Ā;ÿ江府>2019?30号Ā，

按照中央1省í农资金统筹整\}革要求，围绕乡wo兴z略，

探索建立江门市í农资金统筹整\ÿ效�制2 

2019 年 12 o，广东省í农资金统筹整\领ÿ小组Þ公ÿÿ以

下简ù<省í农Þ=Ā于s发Î:关于ýWí农资金统筹整\}

革ö实施意见;ÿüí农Þ>2019?18号Ā，就ýW广东省í农

资金统筹整\}革óûÎ<省定原则方向1市县ø备遴选Nçù

目1省级组ÿ开展ù目联\审ç1市县�府}行ù目实施主体责

ÿ1优Wù目建¿审批流程1�W绩效管理Ü÷督检ç={六ù

实施意见22021年 2 o，省í农Þs发Î:省级í农资金统筹整

\ý_指_;(üí农Þ>2021?1 号)，明确Î<整体谋R1ù



 

 

2 

目ø备1ù目遴选Nç1资金安óÛù目ç备1ù目实施Ü÷督

管理1绩效评价=öí农资金统筹整\ý_流程2广东省¯�厅

在下达 2022 年省级í农统筹整\转û支付资金ö同时，下达Î

:2022 年í农资金优先支持ö考核ý_ÿ务清单;，其中íÛö

考核事ù共十八ùĀ同时óû<下达ö资金全部由市县统筹实施，

必须用于í农ù目，确保Ö中ë决问�=，Tw要按照üí农Þ

>2021?1 号文þ有关要求，在优先确保完成考核ý_ÿ务öÿ

xN，聚焦本w{乡wo兴短板弱ù，从省级联\审ç通过ù目

中确定要实施öí农ù目，~按照:广东省省级í农资金绩效管

理暂行Þ法;ÿüí农Þ>2020?2 号Ā有关要求，|究¿定本

w{ö{域绩效目标2 

2022 年þ江门市T县ÿ市1{Āí农资金{额 201,725.95

万元ÿ包括中央资金 33,659.32 万元1省级í农资金 48,260.07

万元1市县资金 49,578.39 万元1其他资金 70,228.17 万元Ā，

共安ó实施í农资金ù目 398n2 

ÿ二Ā绩效目标 

江门市T县ÿ市1{Ā2022年í农资金考核ý_ÿ务清单见

表 1-1，{域绩效指标表见表 1-2ÿ 

 

表 1-1  江门市各县ÿ市、区Ā2022年涉农资金考核工作任务清单 

ß号 考核事ù 省级下达ÿ务目标 
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1 巩固拓展±¯�_成ÿ 无ÿ务2 

2 
粮食安全省ÿ责ÿ考核ÿ粮

食生产þ关内容Ā 

全市粮食播种÷积OO于 279.51万亩，粮食产量O

O于 98.76 万吨，�豆播种÷积OO于 3.27 万亩2

|{耕种wþ\�械W÷g91.06% 

3 动物¶ÿ 

�制免ÿõ种应免}禽ö免ÿ密þ 90%以N，平均免

ÿ抗体\格÷达r 70%Ā 

100%发放N年þ�制扑杀补助经费，依法对重�动物

ÿå处õ÷ 100%2 

4 

农产Õ质量安全ÿ食用农产

Õ1食用林产Õ质量安全，

|û环节生猪无害W处理Ā 

1. 开展农产Õ质量安全÷测ÿ具体检ç批次待文þ下

达后确定Ā2 

2. 开展食用林产Õ质量安全÷测 80批次以N2 

3. 对|û环节õ{生猪 100%进行无害W处理2 

5 

农w人居环境整ÿÿwÞ清

m行动1农w×所问�摸ó

整}1生活污|ÿ理Û运行

管护1乡w生活垃�ÿ理Ā 

巩固农w人居环境整ÿ成ÿ，建立u全wÞ清m1农

w生活污|ÿ理1农w生活垃�处õ1农w×所öÿ

效运维管护�制Āý入ë进农w×所粪污ÿ理，实ó

粪污无害W处理v资源W{用ö农w×所s比原则

N达r 40%以N2 

6 高标准农田建¿ _年þ建成高标准农田÷积 8万亩2 

7 
耕w污染源}¶控与安全

{用 

以省共ïÿTw级市辖{内耕w_壤环境质量类别

R分成ÿ数据中安全{用类Üo格管控类耕w{÷

积为重点ÿ务，全÷开展受污染耕w安全{用Ü风ÿ

管控，要求措施r位÷ 100%，安全{用÷OO于ÿÿ

下达öÿ务目标2 

8 全÷ë进河ÿ制湖ÿ制 完成 1300公里河道管护ÿ务 

9 
最o格|资源管理制þ考

核ÿ含农^|价þ\}革Ā 

完成省下达ö用|{量ÿ28.73 亿立方米ĀÜ用|效

÷年þ控制目标Ûþ关ý_ÿ务，实施农^|价þ\

}革 45.35 万亩，开ý建¿纳入:全ÿ中ß|{续建

配_与节|}造实施方案ÿ2021—2022 年Ā;öù目

3ß，完成节|配_}造÷积 7.32万亩2 

10 |_保持 完成ÿ理|_流失÷积 50平方公里 

11 |库除ÿò固Ü运行管护 

开ý建¿纳入全ÿ:¶汛抗旱|{ó升ý程实施方

案;ö中ßõÿ|库 2ß，完成中央下达ö÷资«RĀ

除ÿò固小ß|库 5座2 

12 中央预算内|{÷资g行 完成年þ中央÷资«Rÿ务2 

13 全÷ë行林ÿ制 

1. 造林Û抚育ÿ完成造林 25500 亩，其中ÿ人ý造林

500 亩1退W林ï复 21800 亩1封山育林 500 亩，新

造林抚育 21800亩2 

2. 红y林保护ï复专ù行动营造ÿ务ÿ完成红y林造

林 495 亩2 

14 ëw保护w整\优W 

ëw保护w�围¿界÷量W数据制_ÿ务ý_量完

成÷达 50%2ëw保护{科学考察ÿ务ý_量完成÷

达 50%2ëw保护{管控分{Rþÿ务ý_量完成÷
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达 50%2 

15 林^有害生物¶控 

1. 主要林^有害生物成~÷控制在 4‰以下，无公害

¶ÿ÷达r 85%以N，÷测覆ö÷达r 100%，¶ÿ目

标ÿ务完成÷达r 100%2 

2. 松wÿ虫õ¶ÿÿ务g0.6万亩2 

16 永久ÿ本农田保护 永久ÿ本农田保护÷积O少于 213.95 万亩2 

17 农w公路{护 W{÷ 100%2 

18 
ëw~害风ÿ普çÿ森林1

|{Ā 

1. 完成 166n标准w115n��wö可ó物外^调

ç,完成所在{域森林{~ö野外{源1×ó{~1

减~能力{普ç要素ö调çÿ务2 

2. 完成 581ß|库1236ß|¶1202 ß|闸1126

ß小|电1129ß山塘ö�患调ç以Û 7n县{ö~

旱ô~调ç2 

资ý来源ÿ:江门市 2022年í农资金优先支持ö考核ý_ÿ务清单;2 

表 1-2  江门市各县ÿ市、区Ā2022年涉农资金区域绩效指标表 

指标类ß 绩效目标 具体指标 单位 目标| 

í农资金�

事要事保�

清单事ù 

高标准农田建

¿ 

_年þ建成高标准农田÷积 万亩 8 

_年þ新增高效节||ï÷积 亩 1000 

建立高标准农田ÿ含垦造|田Āÿ效管

护�制 
o/否 o 

í农资金优

先支持ö考

核ý_ÿ务 

巩固拓展±¯

�_成ÿÿ主要

支持产^扶¯

{Ā 

O发生规模性ß¯ o/否 o 

粮食安全责ÿ

制ÿ主要支持粮

食种m1农^�

械WÛm物ÿ

õ¶控{Ā 

粮食播种÷积 亩 2795100 

粮食{产量 万吨 98.76 

|{耕种wþ\�械W÷ % g91.06 

农_物重�õ虫害Oö发成~，重�m

物ÿåO恶性�延 
o/否 o 

�W动物ÿõ

¶控 

�制免ÿõ种应免}禽ö免ÿ密þ % ＞90 

平均免ÿ抗体\格÷ % 70 

动物�制扑杀补助经费发放完成÷ % 100 
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重�动物ÿå依法处õ÷ % 100 

O发生�规模随意抛弃õ{猪事þ o/否 o 

保�农产Õ质

量安全ÿ食用农

产ÕÜ林产Õ

质量安全÷测1

|û环节无害

W处理Ā 

农产Õ质量安全风ÿ÷测�本量 次 2940 

农产Õ质量安全÷督抽ç�Õ量 次 250 

O发生重�农产Õ质量安全事故 o/否 o 

食用林产Õ÷测数量 批次 80 

o否对|û环节õ{生猪 100%进行无

害W处理 
o/否 o 

í农资金优

先支持ö考

核ý_ÿ务 

农w人居环境

整ÿÿwÞ清m

行动1农w×所

问�摸ó整}1

生活污|ÿ理

Û运行管护1乡

w生活垃�ÿ

理Ā 

建立wÞ清mÿ效管护�制 o/否 o 

建立农w生活污|öÿ效运行管护�

制 
o/否 o 

建立农w×所革}ÿ效管护�制 o/否 o 

ë进农田建¿

ÿë进高标准

农田建¿，复耕

整ÿæ荒w÷

积Ā 

_年þ建成高标准农田÷积 万亩 8 

_年þ新增高效节||ï÷积 亩 1000 

建立高标准农田ÿ含垦造|田Āÿ效管

护�制 
o/否 o 

耕w污染¶ÿ

ÿ受污染耕w

安全{用Ü种

mÿç调整Ā 

受污染耕w实ó安全{用÷积 亩 
完成省下

达öÿ务 

重þ污染耕w种mÿç调整v退耕还

林÷积 
亩 

完成省下

达öÿ务 

全÷ë进河ÿ

制湖ÿ制 
完成河湖管护ÿþ 公里 1300 

最o格|资源

管理制þ考核

ÿ含农^|价

þ\}革Ā 

用|{量 
亿立方

米 
28.73 

_年þ新增实施农^|价þ\}革÷

积 
万亩 45.35 

开ý建¿中ß|{续建配_与节|}

造ù目数量 
ß 3 

节|配_}造÷积 万亩 7.32 

|_保持规R

实施å况考核

评估 

ÿ理|_流失÷积 
平方公

里 
50 
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|库|闸除ÿ

ò固Ü运行管

护 

_年þ开ý建¿�中ßõÿ|库除ÿ

ò固ß数 
ß 2 

_年þ实施小ßõÿ|库除ÿò固座

数 
座 5 

全÷ë行林ÿ

制 

_年þ造林完成÷积 万亩 2.28 

_年þ新造林抚育 万亩 2.18 

_年þ完成红y林造林 万亩 0.0495 

ëw保护w整

\优W 

ëw保护w�围¿界÷量W数据制_

累«完成÷ 
% g50 

ëw保护{管控分{R定ý_累«完

成÷ 
% g50 

ëw保护{科学考察ý_累«完成÷ % g50 

林^有害生物

¶控 

林^有害生物成~÷  ‰ f4 

松wÿ虫õ¶ÿ÷积 万亩 g0.6 

林^有害生物无公害¶ÿ÷ % g85 

松wÿ虫õÿ点×拔除ÿ务完成÷ % 
完成省下

达ÿ务 

永久ÿ本农田 

永久ÿ本农田保护÷积 亩 
g

2139500 

通过N级�府ö耕w保护责ÿ目标考

核 
o/否 o 

ëw~害风ÿ

普çÿ森林1|

{方÷Ā 

完成可ó物外^调ç n 181 

洪|�患调ç ß 1274 

资ý来源ÿ江门市:2022 年省级í农统筹整\转û支付资金{域绩效目标表;2 

ÿ三Ā资金安排及使用情况 

2022 年þ江门市T县ÿ市1{Āí农资金{额 201,725.95

万元ÿ包括中央资金 33,659.32 万元1省级í农资金 48,260.07

万元1市县资金 49,578.39 万元1其他资金 70,228.17 万元Ā，

共安ó实施í农资金ù目 398n2jó 2023年 3o 31 日ÿ评价

ÿ准日Ā，2022年þ江门市T县ÿ市1{Āí农资金支û{额为
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144,152.14万元ÿ包括中央资金 25,483.55万元1省级í农资金

23,797.67 万元1市县资金 25,520.97 万元1其他资金 69,349.96

万元Ā，资金支û÷为 71.46%2 

二、绩效评价分析 

ÿ一Ā投入分析 

ï指标分| 16分，评价ß分 12.8分，ß分÷为 80%2 

从评价指标ß分å况�，<÷入=指标部分{体表ó较好，

但[在部分ù目ö前期ý_O充分1ù目ø备ö广þÜýþO足1

部分考核ý_ÿ务内容无对应ö绩效指标进行考核1�部分^于

年þí农资金�事要事ö内容未¿õ对应ö绩效指标1部分ù目

资金下达时间较迟1ù目资金安óO\理{问�2 

ÿ二Ā过程分析 

ï指标分| 24分，评价ß分 19分，ß分÷为 79.17%2 

从评价指标ß分å况�，<过程=指标部分ö资金�用规�

性1管理制þu全性1组ÿg行有效性{方÷表óï好，ß分÷

为 100%Ā但[在资金支û÷偏O1ù目单位对ù目实施ö督ÿ[

在O足1n别ù目öý程质量[在O足{问�2 

ÿ三Ā产出分析 

ï指标分|为 30分，评价ß分 28分，ß分÷为 93.33%2 

从评价指标ß分å况�，<产û=指标部分ö河道管护Üÿ

理1落实最o格|资源管理制þ1造林Ü抚育1林^有害生物¶
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控{指标表óï好，ß分÷为 100%Ā但成本控制有效性1农田建

¿1<四好农w路=建¿Ü{护{指标未达r预期v完成表ó有

所欠缺2 

ÿ四Ā效益分析 

ï指标分|为 30 分，评价ß分 27.5 分，ß分÷为 91.67%2 

从评价指标ß分å况�，<效þ=指标部分ö|{耕种wþ

\�械W÷1用|{量1永久ÿ本农田保护1林^有害生物¶ÿ

效ÿ1农w居民ï意þ{指标表óï好，ß分÷为 100%Ā但粮食

生产1农产Õ质量安全1农w人居环境整ÿ成ÿ1í农资金统筹

整\ö可持续性{指标未达r预期v完成表ó有所欠缺2 

三、评价结论 

通过对ë评wý分÷整\Üó场评价，ÿ\÷入1过程1产

û1效þ四方÷þ\对ù目资金�用进行比较分÷，评价ý_组

¯为ÿ{体N，本ù目在产ûÜ效þ方÷表óþ对较好，但在÷

入Ü过程方÷[在一定öO足2主要问�où目前期ý_[在O

足1绩效指标ö¿õO_完整1资金分配[在O足1ù目÷管ö

有效性有所欠缺1n别ù目öë算费用[在明~偏高öå况1部

分ÿ务目标未能完成1n别ù目建后营运ö可持续性[在O足{2

经þ\分÷评价，本ù目绩效评价ß分为 87.30 分，绩效{级为

<ï=2 

表 1-3   评价情况总表 
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评价因素 分| 评价ß分 ß分÷ 

评价{ß分 100 87.30 87.30% 

一1÷入 16 12.80 80.00% 

二1过程 24 19.00 79.17% 

O1产û 30 28.00 93.33% 

四1效þ 30 27.50 91.67% 

 

四、主要绩效 

ÿ一Ā推动乡w特色产业发展，激活乡w经济新动能 

一oë进江门市Þþ1�米1鳗鱼1马冈鹅1·÷1禽Ï六

�{色优ÿ农^产^高质量发展22022年江门市六�{色优ÿ农

^产^全链条{产|达 530 亿元，增ÿ 26.7%2其中新会Þþ产

^实ó{产| 190 亿元，�N<2022 中ÿ{域农^产^Õ~影Ý

力指数 TOP100=榜�2二o农^全产^链s造22022 年江门市

创建Îÿÿ级广东_×米优ÿ{色产^Öÿ，以Û江门市开平市

·÷产^ÿÜ江门市蓬江{预制菜产^ÿ 2 n省级ó代农^产^

ÿ，台山市入选 2022年ÿÿ级|产uÿ{ÿÜ生态{ÿ{�{，

开平市�沙×ÿ·Ā入选第十二批全ÿ<一w一Õ={�w×2

Oo乡w_闲å游2江门市累«创建中ÿ美丽_闲乡w 2 条1全

ÿ_闲农^重点县 1 n1省级_闲农^与乡wå游{�×Ü{�

点达 24n22022年开平市<邑美侨乡•世×风韵={�带在第O
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ÿ广东省乡wo兴�擂台中·小组ß第一]ö成绩，同时，开平

市入选 2022 年全ÿ_闲农^重点县，新会{1i平市被评定为

广东省第五批全域å游{�{2 

ÿ二Ā抓紧抓实粮食稳产保供工作，扛牢扛稳粮食安全责任 

ò�农^ÿx¿施建¿，ë进æ荒w复耕复种，ë动受污染

耕w安全{用，�W农^技oÜÍ备支õ，2022年江门市粮食播

种{÷积达 280.71 万亩，粮食{产量 99.03 万吨，|{耕种w

þ\�械W÷ 92.4%，完成省下达ö粮食安全省ÿ责ÿ考核ÿ务2 

ÿ三Ā扎实推进农w人居环境整治，持续提升w容w貌 

一o新增 637 nëww1累« 8747 nëww完成农w生活

污|ÿ理，全市农w生活污|ÿ理完成÷达 80.24%2二o完成农

�外立÷ÿ}造 2 万多间，超过 4 千条ëww累«建成<四小ÿ=

超 1.4万多n2Oo完成ëwww内~路路÷|ßW建¿ 197.97

公里，新增完成w内道路ÿ本|ßWöëww 1360 条，全市纳

入乡wo兴规R建¿öëww~路路÷全÷实ó|ßW2四o建

立Îww有保m\öwÞ保mý_制þ，全市共配备 1.16 万]

wÞ保m\，累«清理农w生活垃� 6.8 万吨，清理w内|塘 9

千ó，清理w内沟n 4600多公里，清除卫生<黑点=6千n，建

成农w生活垃�wÖ点约 2万n，江门市所有ëww均达r~净

整mw标准，75%行�w达r美丽宜居w标准2 

ÿ四Ā加强治理和保护，提升生态环境质量 
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一o江门市空气质量较去年同比有所}善，þ\指数}善

1.2%2二o市{ 2 nß市Ö中_饮用|源wÜ 9n县级以NÖ中

_饮用|源w|质优ï，达标÷ 100%22022 年 12 o，江门市 6

nÿ考í÷115n省考í÷|质优ï÷均达 100%，ÿ本í除劣 V

类|质í÷Ā4 n入海÷测í÷中 2 na类12 nb类，均达r

þ应|质目标要求2Oo完成高质量|源林造林 25000亩1封山

育林 500 亩，对新造林抚育 24300 亩，完成红y林造林 495 亩Ā

主要林^有害生物成~÷ 0.6‰，无公害¶ÿ÷ 98.26%，÷测覆

ö÷达r 100%，¶ÿ目标ÿ务完成÷ 100%2全市森林÷积达 43.08

万公ÿ，森林覆ö÷ 45.31%，均位W珠O角第O位2四o实施中

ß|{续建配_与节|}造ù目，节|配_}造{÷积达 7.32

万亩，新增实施农^|价þ\}革÷积 45.98万亩，完成ÿ理|

_流失÷积 50 平方公里，全年用|{量控制在 25.3335 亿立方

米，完成Î省下达ö最o格|资源管理制þ考核ÿ务2 

五、存在问题 

ÿ一Ā项目前期工作[在不足 

一o部分ù目ö前期ý_O_充分，ÿô预算资金安ó后无

法实施，如新会{<动物ÿõ¶控Ü|û管理专ù资金=，因未

完成采­«Rö制定，jó 2022 年ßù目^未开展实施Ā蓬江

{<2022 年æ荒耕w复耕复种_补=ù目，jó 2022 年ß:江

门市蓬江{æ荒耕w复耕复种_补资金实施方案ÿ征求意见稿Ā;
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还在征求意见¶ÿ，ù目无法在_年þ实施2二où目ø备ö广

þÜýþO足2部分县ÿ市1{Ā[在<钱{ù目=öå况2如

省级í农统筹整\转û支付资金ÿ粮食生产Ā，主要用于落实:广

东省人民�府Þ公厅关于s发广东省支持 2022 年晚造粮食生产

12 条措施ö通知;，开展æ荒w复耕复种Ü晚{统¶统ÿý_，

其中晚{统¶统ÿý_需通过�府­买服务方_已委z专^W

服务�ç统一组ÿ实施Ā但在实际g行过程中，因T县ÿ市1{Ā

对ï类ù目öø备O足，造成ù目启动较慢1资金支û进þ较为

þ后2 

ÿ二Ā绩效指标的设置不够完整 

一o部分考核ý_ÿ务内容无对应ö绩效指标进行考核，如

考核事ù<农w人居环境整ÿ=中有<实ó粪污无害W处理v资

源W{用ö农w×所s比原则N达r 40%以N=öÿ务目标，但

在{域绩效目标表中~无对应ö绩效指标2二o�部分^于江门

市 2022 年í农资金�事要事ö内容未¿õ对应ö绩效指标，包

括农w生活污|ÿ理1w内道路建¿1农wÖ中供|ó档升级1

农w公路ó档升级1美丽圩×建¿1小|电清理整}2 

ÿ三Ā资金分配[在不足 

部分ù目资金安óO\理，ÿô 2022 年þ安óöí农资金

无法在_年þ完成支û，如<2022 年江门市i平市动物ÿõ¶控

ù目=，无害W处理补贴^于跨年þ实施ù目，在安óù目资金
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时未考虑ù目实施进þÜ实际资金需求，超额安ó预算，ÿô部

分资金ÿ32 万元Ā无法在 2022 年�成支ûĀ新会{<乡×ë用

船舶Ü小ß渔船整ÿ=ù目按\同进þ剩余款ù 2023 年第O季

þo能支ûĀi平市<乡×ë用船舶Ü小ß渔船整ÿ=ù目^于

跨年þ实施ù目，ï资金«R用于ÿ算i平市 2022 年下[年ó

2023 年N[年í渔乡×ë用船舶��性ö体人¯意外保ÿ保费

补贴2 

ÿ四Ā项目监管的有效性有所欠缺 

一o 2022 年江门市T县ÿ市1{Ā实施ö 398 ní农资金

ù目中，有 126n未完成，其中 22 n未开ýÿ实施Ā，104n建

¿ÿ实施Ā，ù目完成÷ 68.34%，ÿô这一å况ö重要原因O一

où目单位对ù目实施ö督ÿ[在O足，如部分交通部门öù目

ö前期ý_开展O_扎实，未ó前开展方案¿«1ý程û标1预

算审核{前期ý_，待í农资金下达后o开展前期ý_，影Ýù

目实施进þÜ预算g行Ā农^部门öù目î[在类似å况，因前

期ý_öþ后错过Î_年þ农_物种mö时节，需延后r第二年

春耕时节实施2二o部分ù目没有实施，如新会{ö<新会{供

��助农服务þ\平台{色农产Õ{�种mÿw建¿ù

目=<江门市新会{û前供��助农服务{�中ßù目=<江

门市新会{O江供��助农服务{�中ßþ[w分点ù

目=<新会{供��助农服务þ\平台冷链物流ø配中ßù
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目=，{¯�部门已于 2022 年 7 o分配下达ù目资金r新会{

供��，但没有开展实施ý_2Oon别ù目öý程质量[在O

足2ó场踏勘<2022 年江门市新会{四好农w路建¿新马单oó

}建�桥ù目{ 4 ù农w公路桥梁建¿ù目ÿs旧桥}造Ā=ö

<�鳌× Y215 ÿ一河桥=ù目点发ó，ï桥梁[在桥}nï转

弯处ö行车道板块错台o重1桥}混凝_路÷ûó多处Ê缝1多

处路÷混凝_开Ê{问�2 

ÿ五Ā个别项目的概算费用[在明显偏高的情况 

江门市ÿ江潭江流域跨界重点支流þ\ÿ理ý程ÿ一期Ā

EPC+Où目ÿ新会ù目{Āë算中ö勘测¿«费为 2392万元偏高2

按勘测¿«费按ÿÿ«委1建¿部«价格>2002?10 号文ö有关

规定，ý程¿«w费«费额为经批准ö_o¿«ë算中ö建筑ý

程安Í费1¿备­õ费Û联\ß运转费用OÜ2本ý程¿«w费

«费额约为 3.32亿元，¿«w费ÿ价约为 890万元，ý程¿«

w费=¿«w费ÿ价×专^调整系数×ý程复杂程þ调整系数×

附ò调整系数=890×0.8×1.0×1.25=890 万元Ā�勘察费O会超

过¿«费，因此勘察¿«费\«应O超过 890×2=1780万元，ù

目ë算ö勘察¿«费超û标准约 600 万元2 

ÿ六Ā部分任务目标未能完成 

一o 2022年江门市新建高标准农田 8 万亩，未能完成:2022

年市�府重点ý_ÿ务分ë表;中<新增高标准农田 8.6 万亩=
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öÿ务目标2二o在农w公路ó档升级方÷，2022 年江门市«R

建¿}造四级双车道 24.38 公里，建¿}造O级Û以N{级路

36.506 公里，\« 60.886 公里Ā实际完成建¿}造四级双车道

36.428 公里，建¿}造O级Û以N{级路 23.537 公里，\«

59.965 公里Ā未完成建¿}造O级Û以N{级路ö年þ«R2O

o粮食生产方÷，nn县ÿ市1{Ā未能完成 2022 年þ粮食播

种÷积Ü产量ÿ务目标，其中新会{ 2022年粮食播种÷积 40.57

万亩，少于ÿ务目标ÿ43.09 万亩Ā2.52万亩Ā粮食{产量 13.64

万吨，少于ÿ务目标ÿ13.98 万吨Ā0.34 万吨Ā鹤山市粮食{产

量 6.128 万吨，少于ÿ务目标ÿ6.38 万吨Ā0.252万吨2四o 2022

年江门市ÿÿ1省1市O级定量检测\格÷为 98.2%，略O于 2022

年省级农产Õ质量安全÷督抽ç{体\格÷ 0.1n百分点2五o

2022年江门市达r美丽宜居w标准ö行�w比例为 75%，未实ó

:江门市全域ë进农w人居环境整ÿ建¿生态宜居美丽乡wö

{体方案;ÿ江府Þ>2018?19号Ā中<2022 年ß前，全市 80%

以Nwÿ�{Ā达r美丽宜居w标准=ö目标2 

ÿ七Ā个别项目建后营运的可持续性[在不足 

n别ù目ö暂无稳定ö运营资金来源，建后运营Ü后期开发

ö资金保�[在O足，影Ýù目建¿效ÿö可持续性2如新会{

<Þþ产^=ù目，ó场评价时Îër建¿ö新会Þþ数字W管

理系统ÿ溯源系统Ā，其对新会{Þþ产Õ溯源码ö发放�用O
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w×ÿ_费用，系统ö营运Û后期开发需依靠¯�补贴，拟申ÿ

江门市1新会{ö¯�专ù补助，但jóó场评价日 2023 年 6

o 9 日ù目运营资金^未能全额落实，仅落实部分2 

六、相关建议 

ÿ一Ā完善项目前期工作 

一o在下一年þí农资金ù目申ç遴选时，参考往年þí农

资金ö下达时间，\理�制ù目实施«R，细WT环节ö时间安

ó，争×在前一年ß资金下达后v_年年_启动ù目2二oò�

对ù目成熟þö审ç，在ù目入库ö过程中y据ù目ö实际å况，

选用\适ö方_开展事前绩效评估，确保入库ù目成熟þ较好1

具备实施ö可行性1必要性Üÿx条þ2Oo完善í农资金ù目

库ö建¿，紧c��ÿ向Üÿ务目标来谋Rø备ù目，拓展ù目

ø备öýþÜ广þ2 

ÿ二Ā提高绩效目标管理水平 

一o建议绩效目标�ç人\ò�对:广东省省级¯�预算绩

效目标管理Þ法ÿß行Ā;ÿü¯绩>2019?11号ĀÜ:广东省

省级¯�预算绩效目标�制审核指南;ÿü¯绩函>2020?10号Ā

{文þö学n，ó升对绩效目标管理ö重Ï程þÜý_能力，ó

高绩效目标管理|平2二o建议在审核绩效目标时，应对照考核

ÿ务清单1�事要事清单1年þ重点ý_ÿ务{文þ，确保¿õ

ö绩效指标能_完整ßfNÿ文þöÿ务内容，ó高绩效指标ö
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完整性2 

ÿ三Ā提升资金分配的合理性 

一o在ù目遴选Ü资金分配方案ö制定时，ò�对ù目实施

«RÜ资金�用«Rö审核，对于按k~实施进þ在_年þ无法

完成资金支付ö，应y据实际å况仅在_年þ安ó部分资金v暂

O安ó资金2二o在ù目实施过程中，ù目单位应对ù目实施å

况Ü资金支ûå况开展~态W÷控，对于预«在_年þ无法完成

支ûöù目，应Û时}行规�程ß进行调整，~按规定完成ç备

k续，ó升资金�用效÷，避免¯�资金öí淀2 

ÿ四Ā加强涉农资金项目的监管 

一o建议ù目主管单位ò�对ù目ö督ÿ，对ù目ö前期ý

_Ü建¿实施予以充足ö指ÿ，对ù目实施~态Wö÷管，对ù

目实施过程中ûóö问�应Û时采×ß力措施进行ë决，确保ù

目能_按时完成2二o对实施进þO理óöù目，要求ù目单位

制定ù目实施倒ó时间表，â抓时间，Û时Îë分÷原因1协调

ë决问�1采×ò快措施，在保证质量ö前ó下ò快ë进ù目建

¿2Oo把质量管控理念¯穿ù目实施ö全过程，把ù目实施方

案1ù目¿«1原wý1施ýÿ实施操_Ā1验w1运营维护{

全部影Ýý程质量ö环节Ü因素掌握起来，实行全过程1全\1

全方位ö<O全=质量管理，保�ù目ö实施ÿ建¿Ā质量2 

ÿ五Ā加强项目实施成本的审核 
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建议在ù目预ÿëĀ算Üù目ÿ算审核ö过程中，对照ù目

×费þ关ö法ß法规Ü��文þ，参考市场¯可þ较高ö原wý

价格发_平台ï息Ü同类ù目öû÷标Û成交ï息，ò�ù目实

施成本ö审核，确保ù目实施ö成本ÿ包括ý程造价1物Õ采­

单价1人\经费{Ā^于\理�围v与同类ù目v市场价格�ô

þ符2 

ÿ六Ā采取积极措施保障考核任务的完成 

一o在安ó年þ拟实施ù目Ü�制资金分配方案时，应优先

支持考核ÿ务þ关öù目，为完成考核ÿ务ó供保�2二où目

ö实施内容Ü规模，应能与考核ÿ务清单1�事要事清单1重点

ý_ÿ务{þ{配，确保ÿ务目标能_全部完成2Oo建议定期

对ù目实施å况Ü考核ÿ务ö完成进þ进行检çÜ动态÷控，分

÷ÿ务完成ö�ÿÜ预期目标实óö可能性，适时召开í农资金

统筹整\领ÿ小组ý_会议v联�会议，ÿ�ÿ力ë进考核ÿ务

ö完成2 

ÿ七Ā落实项目的建后运维 

一oó前谋R制定ù目建成后ö运营方案1ÿ效管护方案1

二次开发方案{，建立ù目ö建后运维�制，对于需要继续÷入

实施市场W运营v后续开发öù目，应Z好ù目ö可行性|究Ü

ø备入库ý_2二o探索建立¯�1�会1Ö体1n人{多元W

÷入�制，按照<�受þ1�承担1�管理=ö原则，开拓多种
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途径筹措运维Ü后续开发资金，保�ù目建¿成ÿ可持续发挥_

用2 
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一、项目基本情况 

ÿ一Ā项目背景 

为ç建û体Wï息W治安¶控体系，完善公共安全Ï频÷控

系统建¿，加强ù技强ï建¿，按照公安部1省公安厅1江门

市委市�府关于公安ï息W建¿öþ关要求，江门市公安局

ÿ以下简ùÿ市公安局Ā¿û公安ï息W建¿经费，用于治安

¶控体系1Ï频÷控系统1ù技强ï建¿{方面ö公安ï息W建

¿2 

ÿ二Ā绩效目标 

2022 年公安ï息W建¿绩效目标ÿ为深入推ßù技强ï，

新一代移动ï务配备率达r 100%并保�其通ïÛ维保服务Ā完r

治安Ï频÷控系统工程ÿ一期Ā1新一代公安网{建¿项目运维Ā

ç建 350兆 TETRA数字Ö群系统与移动Þ联融合平台1邑ï服务

平台1云网端移动ï务延伸平台三期1邑查通平台{，为我市�

数据~能W建¿奠Û_实ö网络ÿxĀû~能交通项目1新建Ó

路ö交通g法¿备和交ï支�内部业务系统ß行维æ，实现交通

û理工_~慧W1交通指挥扁平W1交通违法s击精准WĀ保�

350兆数字Ö群1小ß�Û存ø系统1þ合数据库1110指挥调度

系统1邑微ï微ï服务平台1公安电[�录系统{k~维保项目，

确保公安ï息W业务顺利开展2 

ÿ三Ā资金安排Û使用情况 
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2022年度公安ï息W建¿经费预算安排 10,354.23万元，ÿ

合财�库款实际，下达可使用资金 2,574.88 万元，项目支û

2,574.88万元2 

二、绩效评价分析 

ÿ一Ā投入V析2 

ï指标V| 16V，评价ßV 10.9 V，ßV率为 68.13%2从

评价指标ßV情况看，论证决策Ï需ß一o优W，绩效目标¿õ

存�O_合理1部V绩效指标未完r{问�2 

ÿ二Ā过程V析2 

ï指标V| 24V，评价ßV 22V，ßV率为 91.67%2其中

资金使用效率性1资金使用规范性1û理v度u全性{方面完r

情况较好，ßV率为 100%2�v度g行有效性1÷wû理有效性

主要反映û合同û理O_严¬，部V合同1验w意见缺少å期{

问�2 

ÿ三Ā产ûV析2 

ï指标V|为 30V，评价ßV 25V，ßV率为 83.33%2�

预算控v有效性1r本控v有效性1~能交通¿备完好率1项目

验w通过率{方面完r情况较好，ßV率为 100%，�治安Ï频÷

控系统�ÿ率方面，一类治安÷控Ï频�ÿ率为 95%，低于 98%，

未实现çÛ目标2项目验wÛ时率方面，部V项目存�延迟验w

ö情况2 
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ÿ四Ā效益V析2 

ï指标V|为 30V，评价ßV 28V，ßV率为 93.33%2效

果性方面，{体情况较好，ßV较高2存�ö主要问�oÏ频协

助破案率只有案þ数量，缺少具体Ï频协助破案率ö数据，案þ

数据ûÏ频应用于破案工_所起rö_用反映O_完整2网上Þ

事项数存�从年_r年ß这一段时间内，可Þ理事项数和Þ理ö

ß数均存�下降2 

三、评价结论 

通过û市公安局ë评材料审核和现场评价，项目{体绩效目

标完r情况较好，ÿ本实现年度绩效目标2但�绩效目标¿õ1

项目û理1效果性{方面也存�一Ûö欠缺2经þ合V析，本项

目绩效评价ßV为 85.9V，{级为<ï=2 

表 1-1  评价情况汇总表 

评价因} V| 评价ßV ßV率 

评价{ßV 100 85.9 85.9% 

一1投入 16 10.9 68.13% 

二1过程 24 22.0 91.67% 

三1产û 30 25.0 83.33% 

四1效益 30 28.0 93.33% 

 

三、主要绩效 
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ÿ一Ā夯实公安基础¿施，提升业务信息W水平 

一o逐o将Ï频÷控点和治安卡}造为高清标准，有力ó升

了÷控卡口维æ�会治安öwÿ式能力，为案þ侦破1ÿ层主¶

{ó供了有力支õ2如ÿ2022 年全市公安利用Ï频÷控共破·案

þ 4721起，预ï¶范过激人\多次Ā市局合r_战中ßå~通过

江门公安Ï频平台找寻迷失人\多名2  

二o新一代移动ï务þ端全面普Û，s通了公安�数据战略

实施ög后一公里2移动ï务应用�盖指挥1情报1S侦1交û1

治安{ïý，�盖公安核ßï务业务，�r了市直TïýjU全

�盖121 nw市ÿU全接入ö格局，涌现û了人ß比û1üï指

挥1指^情报1S专�k1�{ï务1~慧新搜索{优秀移动ï

务应用，应用下沉\现新�ÿ2民ï一��k，公安业务全程无

忧，�幅ó升了ï务效能，降低了一ÿ民ïö工_负担2 

ÿ二Ā实行Ö约W的服务体系管理，提升工作效能 

一o有效ó高Þ案效率2邑ï平台同oï情和案þï息1�

录和现勘数据，~能勾�案þÿç和案þ嫌疑人ï息，建û了一

案一档全oÏþĀ并通过建ûÖ约Wö服务体系，��减轻民ï

跑腿负担，有效ó高Þ案Û审批效率2通过|班å志功能加强了

ÿ层所�|班û理，Zr规范|班1规范»录，全市公安所有派

û所均使用ï功能ß行|班交接2截ó目前，系统用户 15245n，

累«�录次数 14.4 万次，产生|班å志 7.4 万条，完rÿ上服务



 

6 

次数超 4000次2 

二o有效ó高调度能效2350兆数字Ö群系统Û其与移动Þ联

融合平台建¿，利用公网�江门w{ï号�盖ö优ÿ_为专网ö

辅助系统，有效ë决用户�专网ï号�盖盲{和楼宇内ö无ÿ通

ï问�，拓展并延伸江门公安无ÿ指挥调度通ï服务2ï网络�

处õû发事þ中能实现统一指挥1联合行动，极�wó高公安部

门指挥调度ö工_效能2 

三o交通事eß一o下降2~能交通项目1新建Ó路ö交通

g法¿备和交ï支�内部业务系统ß行维æ，实现交通û理工_

~慧W1交通指挥扁平W1交通违法s击精准W22022 年，全市

Ó路交通万车事e率为 7.84%，与 2021 年{体持平，较 2019 年

ÿ10.63%Ā和 2020 年ÿ9.89%Ā有所下降Ā推动 8项促ß汽车消

费<放û服=举措落w，下[年全市新车�»注册数环比增ÿ25%2 

ÿ三Ā违法犯罪率下降，为江门市�会治安保驾护航 

一oS事治安ï情同比下降2û体Wï息W�会治安¶控体

系将治安¶控体系建¿与ÿ层�会治理工_紧密ÿ合1一体推ß2

2022 年以来，江门市S事治安ï情同比下降 16.7%，其中÷窃ï

情同比下降 26.3%，降幅全省第一Ā接处ï群众满意度连续多n季

度�全省ï务评议中排名第一2 

二o违法犯�活动同比下降2��会治安¶控体系持续建¿

中，Uù技要ï力，让<ù技=二字r为高频Ï2稳o推动¶控
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k段由<人海战o=U<数据Ï能=转变，完善�会面治安巡¶

û控<四n一=体系，规范¿õ<11315 V钟=快�反应圈 73

n，组建战勤训一体W运_ö{战�动�并融入快反体系Ā全�

盖建r校ÿ1重点单位g小应e单元 2126n，参与r\ 10087人Ā

着力Zr<一点_控1全网响应1整体联动1合r_战=，�会

面违法犯�活动同比下降 45.9%2 

三o�会矛盾纠ÿ同比下降2积极推动 110 与 12345 �会联

动�v建¿，增强矛盾Wë<精细度=2�全省率先s通与省�

务流转平台<ü省ß=系统¿界，充V依托 12345 热ÿ统筹ö全

市 47条部门服务专ÿ1超过 440n承Þ单位联合处õ非ï务ï情，

共V流非ï务ï情 34.61万þ，非ï务类报ï同比下降 6.1%2矛

盾纠ÿö事项匹配转入<ü平安=由<ï访超市=ßß处õ，推

动矛盾纠ÿ多元Wë和闭环û理2 

四、存在问题 

ÿ一Ā前期论证决策缺乏统筹规R，预算编制不合理 

一o项目一体推ß缺乏统筹规R2�本次绩效评价过程中，

市公安局ó供了:江门市新ß~慧ß市ÿ一期Ā建¿项目公安�

数据ÿx服务平台[项目事前绩效评估报告;:江门公安�数据

~能W建¿应用{体规R;_为前期论证决策文þ，但未见市公

安局参照省公安厅:广东公安ï息W建¿<十四五=规R;þ应�

v江门市公安ï息十四五规R，也缺少ï项目ö年度工_方案v
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者工_«R，项目一体推ß缺乏宏Ë统筹2 

二o部V项目预算�vO合理2通过û比 2021年12022年1

2023 年市公安局公安ï息W建¿部V[项目，发现同类项目年度

资金安排差异较�，预算�þ度RVO合理2如~能交通项目维

保，2021年安排 457.23万元12022年安排 95.32万元12023年安

排 543.8万元，ï类项目同^运维项目，其工_内容应ïÿ本一ô，

�工_内容一ôö情况下，其预算经费应ïÿ本保持稳Û，但ï

项目三年期间，经费年度间变W较�，反映项目ö工_内容�O

同年度间存�变W较�，与~规情况O符2 

ÿ二Ā过程管理的科学性、规范性方面尚有提升的空间 

一o项目验wO规范2项目未r验w期Ö即验w，如网ï IDC

项目ÿ电ï运维项目Ā，约Û验w和支付费用ÿ第一期Āö时间

o 2022年 7o 31å，但项目实际验w和支付费用时间o 2022年

5o 23å，项目ß没r约Û期Ö就ß行验w支付O合理2项目逾

期验w，如新一代公安网，ï项目合同签«时间o 2019 年 12 o

25 å，约Ûö完r时间o 90 n工_å，审核报告ö时间o 2020

年 12o 9å，项目验w延期较为严重2 

二o合同û理O规范2合同要}O完整2部V合同缺少å期，

^于无效合同2如小ß�Û存ø系统维æ项目合同O完整，缺少

g行时间ö安排，也缺少签«å期Ā邑ï服务平台合同缺少签«

å期2合同内容þÞ矛盾2如移动ï务þ端，合同约Ûöo 2020
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年 8o份开通所有服务，合同签«时间o 2020年 9o份，n者时

间存�矛盾2合同缺少价格调整条款2全市新一代移动ï务þ端，

V为nn批次ß行采­，2020 年 9 oU电ï江门V公司采­ 948

_，金额为 850.147万元，合同期为 30no，平均每noö单价

为 299元/o_22021年 11oU联通江门V公司采­ 391_，合

同期Ö 30 no，合同金额 262.22 万元，单价为 222 元/o_，n

者存�较�差异，但�电ï合同中，没有约Ûû服务单价ö调整

�v，ÿ时Öö服务合同«ûöù学性存�O¿2 

ÿ三Ā未对运维项目进行统筹整合，推高运维成本 

一oO同项目运维较为V散22022 年江门市公安ï息W建¿

系统运维项目，ÿ本上o按照一n系统安排一n运维项目，如情

报ï息þ合应用平台运维项目ÿ13.6 万元Ā，江门市�会治安Ï

频÷控系统增补升级项目ÿ34.41万元Ā1邑查通平台项目ÿ26.19

万元Ā，ÿô运维项目过于V散，效率O高2 

二o同类项目拆VO同运维包组2� 2022年公安ï息W建¿

[项目中，存�多n同类项目，如治安Ï频÷控系统建¿<十三五=

规R年ÿ费1江门市�会治安Ï频÷控系统ÿ二期Ā}造项目1

江门市�会治安Ï频÷控系统增补升级项目1江门市�会治安Ï

频÷控系统ÿ三期Ā}造项目 4nÏ频÷控类项目ÿ金额为 2995.03

万元Ā，这些项目实质上就oû原有Ï频项目支付ÿ赁费用和ß

行}造升级，功能性质差别O�，但VÿO同ö包组运维，没有
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û运维人\ß行统筹整合2 

ÿ四Ā绩效目标¿置未对项目绩效管理起r有效的指ÿ作用 

�绩效目标合理性方面存�如下问�ÿ一o未ó交 2022年度

公安ï息W建¿经费一级项目ö绩效目标申报表2二o本项目¿

õö绩效目标，缺少具体ö工_内容，也缺少具体要实现ö可é

量ö目标2三o本项目所¿õö绩效指标，缺少省公安厅ö要求1

市委市�府ö工_安排Z为依据，同时也缺少中ÿ期规RZ为依

据，指标¿õö依据O_充V2四o部V指标|¿õ偏高，如全

市新一代移动ï务þ端[项目，¿õ了移动ï务配备率指标，指

标|为 100%，但省公安厅印发ö:广东公安移动ï务þ端建¿指

引;ö要求o�关领ÿ双系统þ端按需þ端配发率 100%1�关民

ï双系统þ端v单系统专用þ端配发率 80%以上1一ÿ民ï/Þ案

民ï双系统þ端按需选ë配发þ端ý类，配发率 80%以上2由o

可见，100%ö配发率依据并O充V2五o部V绩效目标未完r，

如一类治安÷控Ï频�ÿ率为 95%，低于 98%，未实现çÛ目标2 

�绩效目标明确性方面存�如下问�ÿ一o绩效指标ÿ本上

ýo百V比，缺少具体数量指标，û项目具体完r数量ö反映存

�O¿2二o项目¿õö指标类ßO_完整，缺少了r本指标2

三o项目¿õö绩效指标，û项目工_内容反映O_完整，如ù

技ï息W专项经费[项目经费，无数量指标，无法û工_完r情

况ß行考核2江门市�会治安Ï频÷控系统ÿ二期Ā}造项目，
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经费 373.94万元，数量指标o¿备使用率 100%，但ï项目oûÏ

频÷控ß行}造，并Ooû原有系统ß行维保，数量指标¿õO

合理2 

五、相关建议 

ÿ一Ā建议加强前期论证决策，优W预算编制 

一o建议市公安局y据省公安厅ö十四五规R，�v江门市

公安ï息W建¿ö十四五规R，并依据规R，明确Tn年度ö工

_重点，vÛ年度工_«R，统筹推ß项目实施2 

二o合理安排年度预算2按<轻重�e=原[安排预算2û

公安ï息W建¿öV类ß行调整，可以考虑�类V为履约类和新

建2�履约类项目中，û于运维项目，建议û同类项目ß行适当

ö整合，ó高项目实施效率和资金使用效率2�新建类中，ÝV

为¿备ÿ赁ÿ­õĀ1服务采­1系统建¿{，û这类项目，采

用内部项目库û理，按照入库ö评V，采用竞争性ö资金V配方

式，y据年度{体资金情况，确Û哪n项目优先开展2 

ÿ二Ā完善过程监督，规范合同管理 

一o建议û已完r项目，应按照合同规Ûö期Öß行验w，

如果û现延迟，应按照þ应ö程序，履行延期申请，ó高û理ö

规范性2 

二o加强û合同签«过程ö审核_用，合同要}必须齐全，

如签«å期，避免û现缺少要求合同öû现2 
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三o建议û移动ï务合同，签«补充协议，要求如果市场价

格û现下调，ï项目合同价格应ï随之下调，以ó高采­效能，

降低采­r本，ó升合同öù学性2 

ÿ三Ā强W运维项目的统筹整合，优W成本管理 

一o建议û系统1¿备运维，可以考虑按照w点，如�局�

关内部1供应商��ß行V类，而Oo按照市公安局O同处ÿû

O同ö系统û理ß行V类，这样会减少û投标ö次数，ó升工_

效率2同时也可以减少运维人\ö投入，ó升财�资金投入ö效

能2 

二oûÏ频÷控项目，建议按照新建和运维n类ß行RV2

û于运维，可以将所有öÏ频÷控类项目Vr一ó二n包组，以

ó高运维效率，同时也ó升采­û标ö议价能力2û于新建项目，

建议�已开工ö未完rö情况下，OÝ增加新ö项目，避免û现

战ÿ过ÿ，þo失�ö情况û现2 

ÿ四Ā提高绩效目标¿置的合理性、明确性 

一o建议û公安ï息W建¿¿õ{体绩效目标，可以参考广

东省公安厅ù技ï息W十四五规RöT项预期目标以Û省公安厅

下达ÿ市公安局öT项考核任务，¿õþ应ö绩效目标2 

二o建议û公安ï息W建¿Tn[项目，其产û指标应ï严

格按照工_内容ß行¿õ，效果性指标应ï按照应用方U和具体

应用场oß行¿õ2也可考虑将{体目标细W1VërTn[项
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一、项目基本情况  

ÿ一Ā项目背景 

�据:s于印发<s于江门^ÿ统筹整合î农资金支持

实施乡x振t战略推ß生态宜居美丽乡x建设的实施意见>

的通知;ÿ江¯农420185142 号Ā和:江门^人民�府s

于印发江门^î农资金统筹整合实施方案ÿ试行Ā的通知;

ÿ江府42019530 号Ā，作~^本ÿî农资金<供销惠农服

á专项资金=被统筹整合ó<农x人居ÿ境整治ÿ生态宜居

美丽乡xĀ=大专项中，采用<大专项+任á清单=管理模

式22022�供销惠农服á专项资金包含O个Ðÿ项目，一是

江门^供销合作社新型乡xû农服á示范体系建设专项资

金ĀÐ是江门供销}共型农产品冷链物流Ā础设施骨~网建

设专项资金ĀO是江门^推ß统防统治社会化服á专项资金2 

1.<û农服á=专项资金立项依据是:江门^人民�府

Þ}þs于印发江门^供销合作社新型乡xû农服á示范

体系建设实施方案;ÿ江府Þ函42019589号Ā文þ2l外，

省委省�府出Ā的:s于对标O�×得重大ß展硬任áp实

推ß乡x振t的实施方案;和^委^�府出Ā的:s于对标

O�×得重大ß展硬任áp实推ú乡x振t的工作方案;，

明确把û农服á示范体系建设列入O�必须完成的硬任á2

按照<两�完成建设1四�完善ß能=的总体安排，à用于

全面推ß供销合作社û农服á示范体系建设，到 2022 �江
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门^要完成 6 个县域û农服á综合�Ā和 62 个镇xû农服

á中心的建设完善任á，û农服á综合�Ā和服á中心经营

服á覆盖全^所pxÿ社区Ā，Ā本建立起覆盖全程1形式

多�1综合配`1便捷高效的û农服á示范体系，成~江门

^新型乡xû农服á体系的重要支撑力量2 

2.<冷链物流=专项资金立项依据是经江门^人民�

府同意的:s于印发<江门供销}共型农产品冷链物流Ā础

设施骨~网建设实施方案>的通知;ÿ江供综42020558 号Ā2

从 2020�到 2023�，用于建设<4个支撑ß+2个区域ÿ产1

销Ā网+2 个ß营�Ā=，即 4 个大型}共型冷ß+冷链物流

镇x产地网1冷链物流县域销地网+冷链物流ß输配送�Ā1

}共型智慧冷链物流信息服á�Ā，实Ā江门^供销社系统

冷链物流规模1效率1技术à用等方面达到Ā代化水�，果

蔬1肉类和水产等农副产品冷链物流水�显著ð高2 

3.<统防统治=专项资金的立项依据是经^人民�府

同意印发的:江门^推ß统防统治社会化服á工作方案

ÿ2021-2022 �Ā;ÿ江供发42021525 号Ā2项目由^1

县两ÿ¯�补û资金支持，2021�全^水稻等农作物统防统

治 11.5385 万亩，2022 �全^水稻等农作物统防统治 31 万

亩，两�合«实施面积达 42.5385 万亩2实施区域重大病虫

害防治率达 90%以P，节省农药 10%，每亩增收节支 130 元

以P，ð升农药包装废弃物回收处置率，专业化防治服á组
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ÿß一m壮大，服á机制ß一m完善2 

ÿ二Ā绩效目标 

�据^供销社ð供的自评w料，供销惠农服á专项资金

项目的绩效目标是ÿ一是江门^供销合作社新型乡xû农服

á示范体系建设专项资金ÿ建设完善û农服á综合�Ā 2个，

建设完善镇xû农服á中心 11 个，以û农增收1解决就业

问题，û力乡x振t2Ð是江门供销}共型农产品冷链物流

Ā础设施骨~网建设专项资金ÿ建设完善大型}共型冷ß 1

个，镇xû农服á中心冷链物流储配仓 4 个，县域û农服á

综合�Ā冷链物流储配中心 2个，逐m构建一体化农产品冷

链物流保障体系，保障农产品p效供给和°量安全，ð高服

áO农能力2O是江门^推ß统防统治社会化服á专项资金ÿ

全^水稻等农作物统防统治 31 万亩，以û农增收1解决农

x就业问题2 

ÿ三Ā资金安排及使用情况 

2022�江门^供销惠农服á专项资金预算金额 894万元，

Q达资金 894万元2江门^各县ÿ^1区Ā¯�实际安排专

项资金到达项目实施单O 599万元，资金到O率 67%，新会1

Ā山1恩�¯�均没p安排足额资金到O2供销惠农服á专

项资金共使用 569.95 万元，预算执行率~ 95.15%，结余资

金已由¯�收回2 

项目资金�要用于ÿ供销合作社新型乡xû农服á示范
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体系建设专项资金支出 240.51 万元Ā供销}共型农产品冷

链物流Ā础设施骨~网建设专项资金支出 249.44 万元Ā推

ß统防统治社会化服á专项资金支出 80万元2 

二、绩效指标分析 

评ÿ小组�据Ā场�查情况，结合^供销社ð供的自评

资料，从 4 个一ÿ指标112 个Ðÿ指标125 个Oÿ指标对

项目ß行评ÿ2 

ÿ一Ā投入分析 

该指标分值 16分，评ÿ得分 11.34分，得分率~ 70.88%2

从评ÿ指标得分情况看，项目立项1绩效目标表Ā一般2在

资金落实表Ā相对较差2 

在立项方面，项目立项按照^的相s�策规定ß行立项，

属于自P而Q的�策性项目，但Ï前ÿ行性研究O足，尤w

是需要配`资金的项目，由于对配置资金保障预判O足，导

ô项目O能开展，相à指标无法完成，故扣 2分Ā在绩效目

标方面，项目所设定的绩效目标ï述较~全面1x体þô，但

项目立项时定的绩效指标普遍偏P，最Ā项目经济1社会效益

à超目标值，说明绩效目标k合理，故扣 1分Ā部分绩效指标

重复，O聚焦，在相s性扣 0.5分Ā在资金落实方面，à到

O金额~ 894万元，实际到O金额~ 599 万元，项目资金没

p及时足额到O，故扣 0.66 分2另外，资金分配存在O合

理的Ā象，从项目w料未看出Ðÿ项目设置经过合理的规模
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论证，O同县ÿ^1区ĀÐÿ项目资金p较大差别，故扣 0.5

分2 

ÿ二Ā过程分析 

该指标分值 24 分，评ÿ得分 21 分，得分率~ 87.5 %2 

在资金使用效率性方面，项目资金预算执行率 95.15%，

按照评分标准扣 1 分Ā在制þ执行p效性方面，x体实施过

程中，督Þ效果p限，制þ执行得p效性尚需ð高，故扣 1

分Ā在监督管理p效性方面，项目管理形成了很好的监督检

查机制，但是多l专项资金督Þ都未达到效果，使用单O并

未ß行整改，故扣 1 分2 

ÿ三Ā产出分析 

该指标分值 30分，评ÿ得分 24.56分，得分率~ 81.87%2

在效率性方面，部分项目实际产出的数量未达到预期绩效目

标2指标完成方面，未完成建设完善û农服á综合�Ā 1个1

镇xû农服á中心 2 个，未完成统防统治面积 23 万亩，未

完成建设县域û农服á综合�Ā冷链物流储配中心 1 个2以

P共扣 5.51 分2 

ÿ四Ā效益分析 

该指标分值 30分，评ÿ得分 30分，得分率~ 100%2 

在效益方面Ā本完成目标值，w中带ú冷链物流相s行业

收入1带ú农户数1û农增收达到及解决就业人数的完成值

à超目标值，绩效指标完成情况P项目资金投入1建设s联
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性O高，但按照评分标准，暂O扣分2 

三、评价结论 

项目单O自评分 95.10分，等ÿ~`2综合项目单O自

评和Ā场�查的评ÿ结果，研究会评ÿ小组认~，通过实施

供销惠农服á专项资金项目，Ā本达到�初设定的绩效目标，

完成了 2022 �制定的工作«划2经综合评定，2022 �þ供

销惠农服á专项资金绩效得分 86.90 分，绩效等ÿ~<良=2 

表 1  评价情况总表 

评价因素 分值 评价得分 得分率 

一、投入 16.00 11.34 70.88% 

二、过程 24.00 21.00 87.50% 

三、产出 30.00 24.56 81.87% 

四、效益 30.00 30.00 100.00% 

评价总得分 100.00 86.90 86.90% 

 

四、主要绩效 

ÿ一Ā惠农服ó得到进一步强化 

一是在建设乡xû农服á体系方面，<县域服á�Ā+

乡镇实体服á站+xû理+农户=的农业社会化服á模式和

经验持续在全^推广à用22022 �，农机作业服á面积

121.68 万亩l，同比增长 15%，Ð是农产品冷链物流能力O

断增强2全^系统全�新增ß容 5.5万吨，同比增长 142.86%，
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总ß容 10.5万吨，ß一m打通农产品冷链流通服á全链条，

推ú冷链物流配送网þ向乡x延伸22022�，江门成~全省

首个实Ā农产品冷链物流骨~网覆盖的地ÿ^，入选ÿ家骨

~冷链物流Ā地2O是在统防统治社会化服á方面，江门^

推ß统防统治社会化服á实施面积 8 万亩，实Ā实施区域重

大病虫害防治率达 90%以P，节省农药 10%，若按每亩增收

节支 130 元«算，推算û农增收ÿ达 1040万元2 

ÿ二Ā城乡服ó得到进一步深化 

一方面，项目发挥龙头企业1农民合作社等作用，着力

构建<供销供¯联盟+供销配送联盟+团餐ü户=直供配送网

þ建设，^1县两ÿ社企直供配送能力稳mð升22022 �农

产品总营销额 1.5 亿元，同比增长 25%Ā供销惠农服á项目

整体带ú农户数 7400 人以P，解决就业人数 310 人以P，

服áO农能力得到服á对象的肯定2另一方面，日用品配送

服á持续ð升2充分发挥日用í费品流通网þ`势，通过直

营1à盟等方式，整合物流配送资源，推úí费品Q行，系

统í费品经营总体稳定2全�日用í费品销售额服á网点

520 个，同比增长 1.96%2 

ÿ三Ā生态环境效益较为明显 

一是江门^供销合作社新型乡xû农服á示范体系建

设以ý传推广<绿色1生态1ÿ保=农产品和°`ÿ�的�

心农资生产销售~�，注重农产品安全检测，减少流通ÿ节，
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节þ资源成本2Ð是江门^供销}共型农产品冷链物流Ā础

设施骨~网建设通过p效减少农产品冷链物流ß作时间来

大幅减少农产品的腐烂损失，节þ粮食，从而减少农业生产

种植对土地带来的破坏Ā保证企业的安全生产和标准化，杜

ÿ生产Ï故对生态ÿ境的破坏2O是统防统治服á选择高效1

P毒1P残留农药作~�要配方，ÿ以p效减少农药使用量，

据统«，2022 �，全^开展统防统治 244.42 万亩l1配方

施肥 121.05 万亩l，减少农药使用量 1309吨2 

五、存在问题 

ÿ一Ā缺乏总体统筹，前期论证不充分 

�据:广东省供销合作联社使用�府性资金项目管理Þ

法ÿ试行Ā;第~条ÿ<各ÿ供销合作社负°本ÿ项目实施

的规划_局1前期工作1û�储备1编报投资机会建°及绩

效目标1组ÿ实施1监督检查和绩效管理等工作=2本项目

的资金使用单O江门^供销联社à对全^û农服á�Ā1冷

链物流储配中心等ß行整体规划，�据实际需求ß行设施_

局，对设施建成后的ß营ß行跟踪监管2但本项目仅按各县

ÿ^1区ĀP报的û农服á�Ā1物流储配中心ß行立项，

没pß行整体规划_局，没p对每ÿ设施的规模及资金分配

ß行充分的分析1论证2  

(二Ā没有考虑地方财政承受能力，过程监督、纠偏未

到位 
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一是统防统治社会化服á预期目标实施面积 31 万亩，

实际完成 8 万亩,仅占目标完成面积的 25.8%2�要原因是

2022�各县ÿ^或区¯�紧张，部分县ÿ^1区Ā¯�无法

按 2ÿ8 的比例配`统防统治要求配`的资金，从而导ô江

门^¯�Q达的资金无法支出，原«划的统防统治项目无法

实施2 

二是虽然供销惠农专项资金项目制定了监督检查机制，

江门^供销社也及时通过ð醒函1督Þ通知等形式督促该项

目所在县ÿ^1区Ā供销社落实整改工作，但多l专项资金

督Þ都未达到效果1流于形式，没p对县ÿ区Ā供销社资金

的使用及资金统筹使用的去向ß行了解1追踪，也无法ß行

纠偏2^供销社资金检查督导整体而言，工作缺乏全过程的

监督管理措施，使¯�资金使用的p效性降P2 

ÿ三Ā项目运维运营不明确，资源闲置浪费 

Ā场调研崖西供销社û农服á示范中心打造项目和冷

ß项目，崖西供销社û农服á示范中心已建成，但Ā场未见

常驻工作和服á人员，场地�要用于临时电商推广和ÿ¯，

未见x体营ß方案，前期规划O够Ā崖西冷ß于 2023 � 4

o份投入使用，«划P电商合作1~�府部门和学校配送菜

品等，该冷ß`时处于空闲状态，尚未px体合作商，也没

p招商营ß1收费标准等2 

ÿ四)绩效目标指标设置不完善，难以考核 
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一是绩效目标和指标缺乏整体统筹2该项目绩效目标

情况和指标情况完全是Ðÿ项目绩效汇总合并而成，没pß

行一ÿ项目的_纳1统筹管理2 

Ð是指标数量设置过多，针对考�内容k精准2项目

自评表中设置的Oÿ绩效指标在自评表中高达 30 多项，整

体P绩效目标和指标过于宽泛，难以聚焦于供销惠农服á的

�心内容2 

O是效益指标以数量考�居多，°量考�较少2效益指

标较多~<带ú农户情况，目标值~ 7400户=< 解决就业

情况，目标值~ 310 人=等2P述指标~数量考�，未能体

Ā对项目完成°量的考�，尤w是û农服á�Ā1冷链物流

储配中心建成后，ß营产生的效益未体Ā，未能反映项目建

成后产生的真k效益情况2 

四是部分指标存在重复2如<服áO农能力得到服á对

象肯定=P<Ø_满意þ=存在重复2 

五是部分绩效目标值设置过P2如带ú冷链物流相s行

业收入目标值 6 亿元，实际完成值 17.3 亿元，û农增收目标

值 1000 万，完成金额 209 亿元，实际完成均à超目标2从P

述数据对比说明绩效指标值设置过P，无法考�项目达到的

真k绩效水�，也无法激发实施部门工作的积极性和�ú性，

难以实Ā更大的效益2 

六、相关建议 



 12 

ÿ一Āò强整体规划，提升全市的统筹能力 

一是做好供销惠农的整体规划，合理ß行相s设施_局，

通过全^一张蓝Ā指导项目的立项1实施及ß营监管2Ð是

江门^供销联社坚持对专项资金的监督检查机制，每o跟踪

资金的支出ßþ和项目的实施情况2O是联合农业行��管

部门共同à强对项目资金的统筹力þ，�ú地将p限的资源

统筹起来，并整合各方资源，由^供销社牵头，P各县ÿ^1

区Ā供销社共同实施项目建设2 

ÿ二Āò强立项分析和过程监督，提升资金使用效率 

一是认真做好项目前期调研和立项分析工作，从而科学

的预测和评ÿ项目产出中的数量预期目标，以及建成后的经

济1社会和ÿ境效益，尤w是实Ā投资决策科学化2Ð是î

及到需要地方配`相à资金的项目，需要在立项时做好把s

工作，确保地方能配`相à资金的情况Qo能批准立项，避

免出Ā 2022 �因~配`资金O能到O导ô^¯�配`资金

无法支出的情况2O是à强项目资金使用检查督导，需要跟

踪项目资金使用和管理，à快推ß项目及w支出ßþ，ð高

资金使用效率2过程督导除了发_督Þ通知1ð醒函1þ谈

等形式通知项目所在的县ÿ^1区Ā供销社和单O，更需要

持续跟踪和深入了解专项资金的去处，监督各县ÿ^1区Ā

资金的使用情况2四是完善各县ÿ^1区Ā供销社和单O考

�机制，将资金使用效率和绩效目标完成情况纳入考�机制
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中，制定增à或减少后续补û资金等_罚措施2 

ÿ三Āò强后续运营达标考核，提升项目经济收益 

à强项目建成后ß营的监督考�2建°结合项目要达到

的社会1经济效益，Pß营方签¬目标协°，à强指标的监

测2比如要带ú多少农户ô富，帮多少农户解决产品流通的

问题，通过建立这种考�机制，给ß营方ð要求1定标准，

通过^场化ß作，或者通过招租1经营权转让等方式让社会

资本ß入，既能通过�府调节的手段，Û能利用^场P更灵

活的经营手段，从而û力`地产业发展，ð高¯�资金的社

会1经济效益2 

ÿ四Ā合理设置绩效目标和指标，提高绩效考核力度 

项目的绩效目标和指标对项目的实施xp导向和牵引

作用2一是做好一ÿ项目绩效统筹管理，梳理一ÿ项目和Ð

ÿ项目s系，将p交Ü部分Ðÿ项目内容ß行整合，ð炼一

ÿ项目绩效目标，利于全面绩效统筹管理2Ð是à强各项绩

效指标各层ÿ的逻辑性和相s性，避免出Ā绩效指标PPÿ

目标脱节1同ÿ指标重复设置等情况，准确设置项目聚焦考

�内容2O是结合前O�项目完成情况数据，通过比较àO

�的绩效结果，以及评û专家地意见，科学合理地制定本�

的绩效目标和指标，体Ā项目`化管理Q，绩效指标O断ð

升的趋势,避免指标值设置过P，难以激发工作积极性，在

一定程þP制þ了¯�资金发挥成效2 
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一、项目基本情况 

ÿ一Ā项目背景 

为贯彻落ß:ü港澳�湾区发展规R纲要;以Û:关于贯彻

落ßÑ融支持ü港澳�湾区建¿意见öß施方案;等文件要求，

推动江门与香港1澳门öÑ融合_稳步发展，支持江门市Ñ融�

构开展跨境Ñ融业务，江门市Ñ融工_局ÿ以下简ù<市Ñ融局=Ā

于 2020年 4o出台了:关于印发江门市<江澳涟=项目ß施方

案ö通知;22021年名ù由<Ñ融支持企业发展扶持专项资Ñ=

调整为<Ñ融支持跨境融资专项资Ñ=2为规范专项资Ñö使用

管理，市Ñ融局于 2022年 1o出台了:江门市Ñ融支持跨境融

资专项资Ñ管理Þ法;，对 2021年ó 2023年期间符合条件ö单

位ÿ予_补2 

2020-2022 年Ñ融支持跨境融资专项资Ñ共安排预算Ñ额

900 万元，ß际支出Ñ额 497.18 万元，主要用于_励通过港澳

为江门市企业开展跨境融资业务1通过港澳进行货物贸易项下跨

境人民币ÿ算业务ö江门银行�构，以Û_励成功在港澳发行债

券ö江门市企业2 

ÿ二Ā绩效目标 

本项目{体绩效目标为ÿ对在江门市通过港澳开展跨境融资

业务ö商业银行和通过港澳进行货物贸易项下ö跨境人民币ÿ

算业务ö商业银行进行_补2推动ü港澳�湾区Ñ融互联互通，

深W江澳Ñ融合_，ó升江门市银行�构开展跨境Ñ融业务ö积

极性，鼓励更多银行�构参与r跨境Ñ融业务合_中，推动江门

市企业更好w使用境外低成本资Ñ2 



 

  

ÿ三Ā资金金额及使用情况 

评价范围包括 2020-2022 年Ñ融支持跨境融资专项资Ñ整

n项目öß施周期，内容包括ÿ绩效目标ö¿定情况，资Ñö投

入和使用情况，为ß现绩效目标制定ö制度，采×ö措施等，绩

效目标öß现程度Û效ÿÛ绩效评价2 

2020-2022 年Ñ融支持跨境融资专项资Ñ共安排预算Ñ额

900万元，jó 2022年 12o，ß际支出Ñ额 497.18万元2考虑

_补程序调整，2021年不纳入统«，仅«算 2020年12022年，

共安排预算Ñ额 550 万元，ß际支出Ñ额 497.18 万元，支出率

为 90.40%2 

表 1-1 项目资金与实施内容一览表 

年份 资金名称 
预算计划安排金额

ÿ万元Ā 

实际支出金额 

ÿ万元Ā 

2020 
Ñ融支持企业发展扶持专项

资Ñ 
250.00 235.51 

2021 Ñ融支持跨境融资专项资Ñ 350.00 0 

2022 Ñ融支持跨境融资专项资Ñ 300.00 261.67 

合« 900.00 497.18 

备注ÿ2021年市�府批准ö新专项资Ñ管理Þ法将_补程序}为事后_补，因o，新

出台ö:江门市Ñ融支持跨境融资专项资Ñ管理Þ法;将_补程序由当年_补}为次

年_补上一年，ÿô 2021 年预算 300 万元安排资Ñ未支出，后调剂ó<�银企对接

活动经费=ÿ165万元Ā1<推动企业利用资本市场高质量发展专项资Ñ=ÿ15万元Ā，

剩余 170万元已w回2 

 

二、评价结论与绩效分析 

ÿ一Ā总结结论 

通过自评材料V析和现场评价，ÿ合投入1过程1产出1效

益四方面þ合对Ñ融支持跨境融资专项资Ñ使用进行比较V析，

评价工_组¯为ÿ{体上，项目在组ÿ管理1�会效益方面ö表



 

  

现þ对较好，但在论证决策1资Ñ管理1产出1可持续影响等方

面存在一定ö问�，经þ合V析，本项目绩效评价ßV为 80.5

V，绩效等级为ï2 

表 1-1 评价情况总表 

评价因素 分值 评价得分 得分率 

评价{ßV 100 80.5 80.50% 

一1投入 16 13 81.25% 

二1过程 24 21 87.50% 

三1产出 30 24 71.67% 

四1效益 30 22.5 75.00% 

 

ÿ二Ā各部分绩效分析 

1.投入V析 

ï指标V| 16 V，评价ßV 13 V，ßV率为 81.25%2从

评价指标ßV情况看，在项目立项方面，项目主要通过召开þ关

Ñ融�构Ö体决策1征求þ关部门意见ö方_决定¿立，但未经

过专ÿ论证环节，前期论证决策不够科学2在绩效目标和指标¿

õ上，{体目标¿õ较笼统，缺乏量W指标，难以衡量项目是否

达r预期目标，绩效指标¿õ不够全面，未能全面体现绩效目标

ß现程度2在资Ñ落ß方面较好，资ÑV配合理2   

2.过程V析 

ï指标V| 24 V，评价ßV 21 V，ßV率为 87.50%2组

ÿ管理方面表现较好，在资Ñ使用效率性1会«核算规范性方面

需要进一步ò强2资Ñ使用效率方面，2020-2022年项目共安排

预算Ñ额900万元，ß际支出Ñ额497.18万元，支出率为55.24%，



 

  

项目支出率低是由于 2021 年市�府批准ö新专项资Ñ管理Þ法

将_补程序}为事后_补，因o，新出台ö:江门市Ñ融支持跨

境融资专项资Ñ管理Þ法;将_补程序由当年_补}为次年_补

上一年，在 2021 年不纳入统«情况下，ß际支出率为 90.40%2

会«核算方面ÿ2022 年 9 o 8 日项目支出单据<支出报销单=

支出 281.68万元，÷k工书写<ß际支出 261.67万元=，项目

绩效自评ÿ本情况表显{ 2022年支出为 261.58万元，数据出处

不一ô，会«核算不够规范2 

3.产出V析 

ï指标V|为 30 V，评价ßV 24 V，ßV率为 71.67%2

项目经济性指标完成较好，主要在效率性方面扣V较多，主要扣

V原因包括ÿ一是 2022年发放_励跨境融资银行数量为 4ÿ，

未达r_励跨境融资ö银行数量 5ÿ目标|2二是无在港澳发行

债券ö江门市企业，ÿôï指标扣VĀ三是_励审核发时间较长，

发放Û时性有待进一步ó高2 

4.效益V析 

ï指标V|为 30 V，评价ßV 22.5 V，ßV率 75.00%2

其中开展跨境业务ö银行�构增长情况1对开展跨境融资业务或

人民币ÿ算业务ö促进_用满V，但 2021 年对港澳跨境融资额

增长率为 4.9%，低于 60%，未达r目标要求2÷外，建议进一步

论证_补ß施对íö普适性，完善长效发展�制2 

三、主要绩效及亮点 

ÿ一Ā推动金融机构开展跨境金融业ó 

通过:江门市Ñ融支持跨境融资专项资Ñ管理Þ法;ö支持



 

  

与引ÿ，运用财�资Ñ进一步撬动跨境融资Û跨境人民币业务ö

开展2一是通过出台跨境融资专项资Ñ对银行�构进行_补，z

激银行开展业务ö积极性，积极宣传跨境融资业务，承诺ÿ予þ

应企业跨境融资成本优惠，拓ÿ了江门市企业ö融资n道Ā二是

通过_励银行，部V受_励银行ÿ予企业跨境融资成本优惠方_

降低企业ö融资成本22020 年江门辖区通过江澳进行跨境融资

22.09亿元人民币，同比增长 53.02%，通过澳门进行跨境融资ö

企业贷�利率比同期人民银行贷�市场报价利率低 100 ÿ点以

上，降低了企业ö融资成本，共有 16 ÿ企业通过江澳跨境融资

通道融入境外资Ñ用于企业经营发展ĀT银行 2020 年通过港澳

跨境人民币货物贸易ÿ算资Ñ{额合« 110.04亿元22021年江

门市辖内Ñ融�构融资Ñ额 23.17亿元人民币，同比增长 4.9%，

共有 25ÿ企业跨境融资ĀT银行 2021年通过港澳跨境人民币货

物贸易ÿ算资Ñ{额合« 125.77亿元，同比增长 14.29%2 

ÿ二Ā深化内地P港澳金融合作 

市Ñ融局ò强�策ö宣传力度，充V利用�银企对接会1民

营经济宣»1主�教育等ö�会，通过走访银行�构1企业1现

场�策»ë等途径U银行�构和企业介绍ï_补�策，鼓励符合

条件ö银行�构和企业积极申报，拓ÿ江门市企业融资n道，推

动跨境Ñ融业务迈上新台¶22020 年óÎ举Þ七场业界交流活

动，推动华侨华人投资便利Wß点建¿，通过�府推动营造跨境

Ñ融合_öï好�围，s造具有江门特色ö跨境Ñ融合_，形成

澳门Ñ管局1澳门Ñ融�构与江门市<��1�银1银企=三ÿ

互动2÷外市Ñ融局带�江门银行1企业界V别于 2021Û 2022



 

  

年举Þ了n场江澳Ñ融合_工_会议，推动nw业界进一步对接，

从<银银=合_走U<银企=合_2 

ÿ三Ā首创<跨境融资专项补贴= 

据人民银行江门市中心支行调研，江门市为全省�创对跨境

融资进行补贴，业务具有创新性2出台资Ñ_补跨境融资Û跨境

人民币ÿ算业务，是落ß:关于Ñ融支持ü港澳�湾区建¿ö意

见;中有关支持澳门s造葡语系ÿÿ人民币ÿ算中心1澳门经济

适度多元W1支持人民币ÿ际W等ö具体工_举措，有利于进一

步推动江门市融入ü港澳�湾区，助力ü港澳�湾区Ñ融互联互

通2 

四、存在问题 

ÿ一Ā绩效目标设置O够规范，绩效理念待提升 

一是{体目标¿õ较笼统，缺乏量W指标，难以衡量项目是

否达r预期目标2绩效目标¿õ应有指标数|支õ，�部V绩效

指标明确且ÿ本可衡量2同时，本项目{体目标和年度目标ÿ本

一ô，未¿õV年度绩效目标，可V¶段细WVë不足，无法V

¶段细WVë项目效益情况2 

二是绩效指标不够全面2项目绩效指标只有2n，不够全面，

专项资Ñ_补包括_励通过港澳为江门市企业开展跨境融资业

务1通过港澳进行货物贸易项下跨境人民币ÿ算业务ö江门银行

�构，以Û_励成功在港澳发行债券ö江门市企业三项，但未¿

õ跨境人民币ÿ算1发行债券企业þ关指标，未能全面体现绩效

目标ß现程度2同时，y据:2023年市级预算绩效目标编报有关



 

  

要求;内容，有明确标准ö补助类资Ñ，应将补助ö标准¿为成

本指标，本项目未¿õþ应ö成本指标2 

三是绩效理念待ó升2一方面，项目自评质量有待进一步ó

高，如自评报告中<项目组ÿß施情况=表述ö是þ关管理Þ法

ö_励对í和标准内容，而非项目具体ß施_励情况，且无ß际

支出情况，难以对_励资Ñ使用情况Z具体了ë，项目绩效自评

表支出Ñ额也填写有误2÷一方面，现场评价时未按þ关要求准

备现场资料，绩效管理意Ï有待应进一步ó升2 

ÿ二Ā资金管理有待进一步ò强 

一是资Ñ使用效率不高22020-2022年Ñ融支持跨境融资专

项资Ñ共安排预算Ñ额900万元，ß际支出Ñ额497.18万元，支

出率为55.24%，项目支出率低是由于2021年市�府批准ö新专项

资Ñ管理Þ法将_补程序}为事后_补，因o，新出台ö:江门

市Ñ融支持跨境融资专项资Ñ管理Þ法;将_补程序由当年_补

}为次年_补上一年，ÿô当年预算300万元安排资Ñ未支出2 

二是项目支付进度较慢22021年江门市<江澳链=跨境融资

Û人民币ÿ算_补T单位申报资料显{申报日期为2022年3oß，

而会«支付凭证显{本项目þ关_励支付时间为2022年在9o27

号，约[年时间，支付_励审核发放时间较长，支付进度较慢2 

三是会«核算规范性有待ò强22022年9o8日项目支出单据

<支出报销单=写明支出281.68万元，÷在报销单k工书写<ß

际支出261.67万元=，项目绩效自评ÿ本情况表显{2022年支出

为261.58万元，数据未按ß际发生数填写，»账不k确但未进行



 

  

错账更k2 

ÿ三Ā产出O够明显，奖补效益有待提升 

一是受_补银行在_补申请表承诺ÿ予企业跨境融资成本

优惠，但无法ó供具体优惠数据以Û佐证，银行U企业让利情况

没有ß质支õ22021年跨境融资企业有nÿ在香港注册企业，通

过中ÿ银行股份有Ö公司江门V行进行融资，但ï银行也申请了

þ应_补，_补ö合理性有待论证2 

二是2021年对港澳跨境融资额增长率为4.9%，未达r目标|

10%Ā2022年发放_补跨境融资银行数量为4ÿ，未达r_励跨境

融资ö银行数量5ÿ目标|Ā无在港澳发行债券ö江门市企业，

项目ß施产出效益有待进一步ó高2 

五、相关建议 

ÿ一Ā科学设置绩效目标及指标，强化绩效管理理念 

一是ó高绩效目标申报质量2建议项目单位进一步强W绩效

管理理念，重Ï绩效评价工_，Z好项目目标申报，并组ÿ项目

绩效目标ö论证工_，针对项目特点，组ÿ财务和业务部门充V

对项目ö{体目标和绩效产出与效益指标进行科学1充Vö论证，

保证绩效目标ö合理性2 

二是完善绩效指标¿õ2绩效指标是编制预算1ß施事中绩

效监控以Û事后绩效评价ö重要ÿ础和依据，建议在预算编制环

节，科学合理¿õ绩效指标，ÿ合项目目标，梳理预算支出与年

度工_ÿ务1绩效目标O间ö对应关系2绩效指标¿õ围绕重点

支出方Uó炼核心ö目标指标，形成V维度1ÿ构W1兼具定性

与定量要求ö目标体系2本项目应从资Ñ鼓励和支持跨境Ñ融业



 

  

务量增òö角度来¿õ更有针对性目标指标，比如跨境贷�1跨

境ÿ算资Ñ规模增长，融资成本下降，跨境债务发行量Û其投资

w益等，还可考虑ï项业务对江门独特ö�会效益，如招商引资1

文W联ÿ1营商环境等2 

三是强W绩效管理理念2建议资Ñ使用单位Z好绩效评价工

_，强W预算责ÿ和绩效责ÿ<双约束=意Ï，¯真开展绩效评

价工_，在撰写自评报告或者项目{ÿö过程中，要ÿ合项目ß

施ß际内容1绩效评价指标体系具体V析，Z好过程Ûþ关佐证

资料ö{ÿ归档，并_为后续开展绩效监控1绩效评价等工_ö

有效依据2 

ÿ二Āò强项目资金管理，提高会计核算规范性 

项目已调整为事后_补，后期可进一步ó升预算Ñ额申报ö

精确性，ó高专项资Ñ使用效率2同时，需要强W对资Ñ使用监

督审核ö管理，ó高工_效率和积极性，òÿg行效率，在规定

时间内完成_补资Ñ支付进度，发挥财�资Ñ效益2 

会«核算规范性方面，一方面，ó高财务人员专业能力，规

范g行会«核算制度，确保支出凭证符合规定，ó高资Ñ支出ö

规范性2÷一方面ò强业务处ÿ与财务管理处ÿö协同联动，进

一步ò强财�专项资Ñ使用管理öß踪检查措施，形成对财务资

料定期核查ö�制，Û时þk账目问�2 

ÿ三Ā进一步论证奖补实施对象合理性，提升资金使用效益 

一是专项资Ñ_为重要公共财��策，ß现公共价|是其性

质所决定ö，也是开展绩效评价ö核心2目前，ï专项资ÑöÑ

融支持_补对í为银行，建议进一步论证_补ß施对íö合理性，



 

  

一方面，论证直接_补民营中小企业ö可能性，对更需要ß际支

持ö民营中小企业ó供帮助，将资Ñ用rß处，切ßó升财�资

Ñ效益Ā÷一方面，采用普惠WÛ重点支持ÿ合ö方_对银行�

构进行_补，如对与符合产业规Rö重点行业企业1中小微企业

等发生跨境融资ö银行�构进行_补，明文规定受_补银行ÿ予

þ关企业跨境融资成本优惠ö方_，完善长效发展�制，ó高_

补资Ñö针对性和ß惠性2 

二是进一步{ÿ梳理专项资Ñ成效1经验与不足，对存在ö

问�Û时有效整}2通过对资Ñ¶段性ß施成效ö评估与深入剖

析，科学谋R后续财�资Ñ支持方_和方U，ò强对ü港澳�湾

区Ñ融新�策ö研~和þ关ß点ö落w，完善和补充专项资Ñ管

理Þ法ö内容，更好推进支持跨境融资工_，切ßó升资Ñ使用

效益，推动江门市Ñ融业与�湾区Ñ融互联互通2 
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一、项目基本情况 

ÿ一Ā项目概况 

为贯彻落ßB广东省人民�府办公厅关于ò快ë进全省

ÿÿþ\档案�建¿有关事项ö通知Cÿü办函>2017?60

÷Ā文þ精神，根据市委1市�府对B关于市档案中心项目

建¿有关问�ö请{Cö批{，江门市蓬江{ÿ有资产监w

û理局为建¿主体ÿ以下简ù<蓬江{ÿ资局=v<项目单

位=Ā，江门市蓬江{�府÷资工程建¿û理中心_为代建

单位ÿ以下简ù<蓬江{建û中心=Ā，开展江门档案中心

项目建¿öT项工_2 

根据B关于江门市档案中心项目_步¿«ë算ö批复C

ÿ蓬江发}资>2020?67÷Ā1B关于同意ë进江门市档案

中心项目建¿工_ö批复Cÿ蓬江府办函>2020?25÷Ā，

本项目立项]ù为江门市档案中心ÿ÷资项目统一代码ÿ

2017-440703-87-01-818642Ā，核Ûë算为 94663.51万元2

经{�府十届八十七次~务会议|究，同意将<江门市档案

中心项目1蓬江{ 2019年度 28÷地块{项目建¿=以<蓬

江{ß市文W活ú中心项目=ë进建¿2 

根据蓬江发}资>2018?10 ÷，项目建¿内容为:建¿

{用地面积约 32500 平方�，建{面积约 100600 平方�ö

档案中心þ\大楼2 

根据蓬江发}资>2020?35÷1蓬江发}资>2020?67

÷，江门市1蓬江{�府要求，�÷资{额不Û前ó下调整

使用功能，将部分档案库�Û更为文W功能2w体调整为江



门市1蓬江{档案库�建{面积u原约 80600平方�调整为

54000 平方�，增ò蓬江{文W中心建{面积约 26000 平方

�2 

根据B江门市档案中心项目可经营场�运营方案C项目

进行二次调整，ÿo�1文W�将÷行选W建¿ÿ暂未ó供

相关调整报批文þĀ，二次调整后项目ß际{建{面积

108076平方�2 

立项批复建¿期为 2018年-2021年，jó项目评价ÿ准

å 2023年 3o，本项目未竣工验w2 

ÿ二Ā绩效目标 

本项目¿õß施期目标ÿ完成江门市档案中心项目{÷

资估算约 95000 万元，建安费约 80400 万元，{建{面积

108076.7平方�2其中档案中心包î江门市档案�1蓬江{

档案�1蓬江{主�Üß乡建¿档案�1市规R档案�1ß

市þ\û理档案�1市方志�展厅1市不ú产�»大厅{功

能用�;文W中心包î博物�1800人剧场{2 

当年度绩效目标ÿ11完成竣工资料ö归Ö，完成竣工

验wĀ21完善配_¿备¿施，项目整体÷入k~使用2 

ÿ三Ā资金安排及使用情况 

本次评价范围包î整n项目öß施周期，评价内容包

îÿ依据专项债券项目绩效目标，运用科学\理ö评价方法，

对专项债券项目资金ö决策1û理1产û1效益{进行客Ë1

公köo量1分析Ü评判2 

根据蓬江发}资>2020?67÷，工程ë算{÷资核Û为

94663.51 万元，其中建安工程费用 70403.81 万元，¿备­



õ费 10000 万元，工程其他费用 13505.31 万元，预备费

754.39万元2 

本项目资金来源主要为¯�资金Û专项债券资金2其

中，2020年发行专项债券 35000万元ÿ经请{批准调整资金

用途 10000万元，ß际安排资金 25000万元Ā，2021年发行

专项债券 37000万元，即申请专项债券{金额为 62000万元2

2017-2022 年，项目ÿr位资金 76769 万元ÿ其中债券资金

62000 万元，¯�资金 14769 万元Ā，ß际ÿ使用资金

76555.12万元2项目T年度资金r位Û使用情况É表 1-12 

本项目专项债券资金为 62000万元，jó 2021年 12o，

全部债券资金ÿ使用完毕，债券资金ß际使用进度达 100%2 

表 1-1 项目资金使用情况表 

单位：万元 

年度 
到位 

金额 

使用 

金额 

财政性资金 专项债券 

申请 

金额 

到位 

金额 

使用 

金额 

发行 

金额 

拨付 

金额 

使用 

金额 

2017 49  9.8 49  49 9.8  -    -    -   

2018 250  233.85  250  250  233.85   -    -    -   

2019 12470 12311.47 12470 12470  12311.47  -    -    -   

2020 27000 27000  2000 2000 2000 25000 25000 25000  

2021 37000 35495.6  -    -    -    37000 37000 37000  

2022  -   1504.40  -    -    -     -    -    -   

\« 76769 76555.12 14769 14769 14555.12 62000  62000 62000 

二、绩效评价分析 

1.决策分析 

ïg标分值 13分，评价ß分 8.5分，ß分率为 65.38%2

�绩效目标¿õÜ资金÷入方面存�不¿，主要表ó�ÿ一

o项目申请专项债券资金需求ö决策依据ÿ本充分，但项目



建{面积Û建¿需求ö~Û论证不¿2二o项目不完全符\

专项债券支持�域Ü方U2三o{体目标包含年度绩效目标

Üß施期绩效目标，但ß施期目标未充分说明项目拟<通过

ZÎ么事，ßóÎ么目ö=，且缺少明~ö¶ÿ性建¿进度

目标2同÷，项目绩效目标T项g标¿õ不_完整，缺少�

债风ÿg标1整体利用率{与本项目相关ö关¿g标2大部

分绩效g标明~且ÿ本可衡量，但部分g标归类有误1g标

值不_\理2四o债券资金需求\理，但w入1成本o算不

_科学\理2 

2.û理分析 

ïg标分值 37分，评价ß分 29.5分，ß分率为 79.73%2

其中主要ö问�oÿ一o本项目原«R 2021 年完成建¿，

2022年 7o报送项目¯务预算_审资料，目前ß未完成竣工

验w，也未办理资产交付k续Ā二o目前本项目Ï未进入运

营¶ÿ，短期内年度w支预«难以平衡，未有持续稳Ûöó

金流w入来保�专项债券ï年öß本付息，项目全生}周期

预期w益预«不能完全覆盖融资ß本付息规模Ā三o项目过

程û理不_规范，存�建¿过程调整k续不_齐全Û未验w

÷入使用{不符\建¿程序{情�，同÷，会«核算÷不_

准~且相同业务会«处理不一ô2 

3.产û分析 

ïg标分值 20分，评价ß分 15分，ß分率为 75%2从

评价g标ß分情况看，因项目^未竣工ÿ算，暂以签«\同

价«算建¿成本，ß施成本未超过ë算批复金额，ß分率为



100%2产ûg标部分主要c分点�于ÿ一ojó 2023 年 3

o 31 å，T项工程施工情况均填写<ÿ按图施工=，无法

准~核ß项目单位o否按照批复完成建¿内容，ó场ß地核

查发óÿ整楼部分{域没有装修，Ý离÷入使用ß有差Ý2

二o从查阅建¿过程中ö会议纪要1入驻单位反馈1ó场ß

地核查þ\来看，项目建¿质量û理效ÿ不理ó2三o本项

目ß际建¿÷间为 2019年 11o-2022年 6o，项目于 2021

年 5o主体ÿç封顶，jóó场评价å，本项目ß未进入k

_竣工验w¶ÿ，滞后于预期«R完成÷间2 

4.效益分析 

ïg标分值 30分，评价ß分 17分，ß分率为 56.67%2

主要c分点�于ÿ一ojóó场评价å，因进度滞后于预期

«R完成÷间，本项目ß未进入k_竣工验w¶ÿ，运营w

入1功能{ûÿ率，整体利用率均未达r预期目标2二o项

目后续建¿运维û理�制不_u全2装修1维护单位责ÿ界

Û不_明~Ā后期运维成本高，运维资金来源未落ß2三o

办公人员满意度很低2调查问卷~{ÿ入驻后ß际使用过程

中存�¿备e�维修Ý应不_Û÷{问�2 

三、评价结论 

通过自评w料分析Üó场评价，ÿ\决策1û理1产û1

效益四方面þ\对项目专项债券资金使用进行比较分析，评

价工_组¯为ÿ{体N，项目�决策依据1资金使用Û÷性1

资金使用\规性1ß本付息1ß施成本{方面ö表ó相对较

}，但��债风ÿ¶控1完成Û÷性1经济效益1�会效益1



可持续影Ý{方面存�一Ûö问�，本项目ö主要问�o前

期论证决策充分性不¿1项目过程û理\规性不¿1项目整

体建¿进度滞后1项目经济�会效益未达预期1项目整体统

筹Üû理不r位1绩效目标¿õ不_科学\理{2经þ\分

析，本项目绩效评价ß分为 70分，绩效{级为中2 

表 1-2 评价情况总表 

评价因素 分值 评价得分 得分率 

评价{ß分 100 70 70.00% 

一1决策 13 8.5 65.38% 

二1û理 37 29.5 79.73% 

三1产û 20 15 75.00% 

四1效益 30 17 56.67% 

 

四、主要绩效 

ÿ一Ā提升江门市各类档案管理水平 

随着档案事业迅速发展，T类档案库�Û其他功能用�

ö使用需求不ík大，通过开展蓬江{ß市文W活ú中心项

目ÿ江门市档案中心Ā，有效ë决了江门市T类档案库�面

积不¿1û理技oÜ条þ落后{问�，保�档案û理工_ö

系统WÜ规范W2项目建成后市档案�1O�Üß乡建¿档

案�1市ß市þ\û理档案�1市不ú产�»中心1ß市规

R档案�1蓬江{档案�以Û市方志�档案库�面积共«

32530 平方�ÿ不包î技o用�1办公1对外服务用�Û展

厅面积Ā，有利于ó升江门市T类档案û理水平2 



按照B档案�建{¿«规范C，江门市档案中心ö�»

分类为_级，为市一级档案�，能满¿存øó有ö 202万卷

档案2根据ó存档案资料数量Û未来增ÿ�ÿ，项目建成后

预留可持续发展空间，将满¿江门市Û蓬江{未来 30 ó 50

年ö档案安全û理需求，达rÿÿ一级档案�ö标准2 

ÿ二Ā将为群众提供更好的}共文化活动场所 

江门市档案中心落Wö滨江新{o蓬江{产ß融\{

范{Ü大ß产业Ö聚{蓬江片{öý市核心{，项目ö建成

÷用后除ó供档案服务外，承ÿ着将优质文W资源均{W配

õö功能2通过进一步完善ß市文W服务¿施，配õ图书�1

博物�1剧院1方志�{文W活ú场所，为群众ó供更}ö

文W生活2_为ó高文W凝聚力ö阵地，预«将ëú当地文

W产业市场发展2 

市方志�前期ÿ÷入使用，组ÿö多场文W展{宣传活

ú受r了参Ëö体Ü群众ö大力}评，积极促进Ü传播了侨

乡文W2 

五、存在问题 

ÿ一Ā项目前期论证决策充分性不足 

一o项目建{面积Û建¿需求ö~Û论证不充分，ÿô

整体利用率不高2根据可行性|究报告，本项目采用<多�

\一=ö建¿模_，江门市档案�建¿按照B档案�建¿标

准ÿ建标103—2008ĀC文þ，市级一类档案�建¿面积为

10800-12800平方�~Û建¿需求，但市方志�1蓬江{档

案�1博物�{其他部分ö建{面积Û建¿需求ö~Û论证



不充分，ÿô项目存�闲õöóí，目前ÿ利用面积占比{

建{面积约25%2 

二o建¿内容多次调整，项目整体Û位不_清晰2项目

以<江门市档案中心=]ù立项，按<市ö五�\一+蓬江

{档案用�=模_建¿，{建{面积100600平方�Ā�次调

整将蓬江{文W活ú中心纳入，建¿模_}为<市ö五�\

一+蓬江{档案用�+文W中心=，{建{面积100000平方

�Ā二次调整后ÿo�1文W�将÷行选W建¿ÿ暂未ó供

相关调整报批文þĀ，项目ß际建¿面积108076平方�Ā项

目多次调整表明项目Û位不_清晰2 

三o项目建¿所需资金未完全落ßr位2目前项目后期

资金不¿以按\同比例支付工程进度款Ü部分相关服务单

位费用，影Ý竣工验w工_开展2 

四o建¿Û运维成本高2外墙装饰造价较复杂，建¿费

用高，后期清m维护成本大2整k建{档案{域Û办公{域

均采用中央空调，中央空调运行运维成本高，入驻单位反馈

å~办公用电í�费用大2 

五o资金÷入经济性不¿2项目单位申请专项债券资金

÷以<蓬江{ß市文W活ú中心项目=ë进建¿，ß际建¿

面积大部分为档案库�1技o用�1办公Û对外服务用�，

与文W相关且可运营面积较小，影Ý后续预期w益取ß2 

ÿ二Ā项目建设过程管理合规性不足 

一o项目建¿过程调整k续不_齐全，且多处数据不一

ô2一方面，项目建¿过程中建¿内容Û建¿面积经过调整，



ß际建¿面积多于ë算批复面积100000平方�，未ó供相关

报批文þ，且ß际建¿面积�多份w料中数据不一ô2÷一

方面，本项目进度滞后，但未É延期申请函{相关k续资料2 

二o项目建¿程序不\规2本项目�未整体竣工验w情

况下，B{江门市档案�Û江门市方志�ÿ÷入使用，存�

未验w÷入使用，不符\建¿程序ö情�2 

ÿ三Ā项目整体建设进度滞后 

一o项目建¿进度滞后，竣工验w办理迟�2原立项批

复ì明建¿期为2018年-2021年，ß际建¿÷间u2019年11

o开工，于2021年5o主体ÿç封顶，jóó场评价å，项

目ß未进入k_竣工验w¶ÿ，滞后于预期«R完成÷间2 

二o资产û理不完善，资产~¯不Û÷2ï项目整体于

2022年8o完成预验w且部分{域ÿ经÷入使用，但目前ß

未k_竣工验wÜ竣工ÿ算，未办理资产交付k续2 

ÿ四Ā项目经济社会效益未达预期 

一o项目整体利用率不高，因未能匹配rw有\_意U

ö运营公司，可ûÿ{域大量闲õ，运营w入远未达预期2 

二o与项目捆绑地块ÿ蓬江{2019年度28÷地Ā土地转

让w入为47871.65万元，低于预期w入68983.51-75011.12

万元，需要用其他资金来�补缺ó2 

三o调整建¿内容后ÿo�÷行选W建¿，年w入减少

ÿo部分288万元/年2 

四o募÷报告中其他w入如广告ûÿ1商业配_ûÿw

入需要整体运营后o能进行ûÿÛ配建，ó项目未竣工验



w，未有意U\_单位，进度o重滞后2 

五oÿ\项目单位ó供öB项目w益o算C，预«ó2040

年融资w益覆盖倍数为0.8，低于1.2倍，若用与项目捆绑地

块ÿ蓬江{2019年度28÷地Ā外土地转让w入�补缺ó，预

«融资w益覆盖倍数低于1.34倍2但目前暂未有文þ明~捆

绑地块ÿ蓬江{2019年度28÷地Ā外土地转让w入可用于本

项目ß本付息2 

þN，项目整体利用率不高，短期内项目自¯年度w支

预«难以平衡，未有持续稳Ûöó金流w入来保�专项债券

ï年öß本付息，项目全生}周期预期w益预«不能完全覆

盖融资ß本付息规模2 

ÿ五Ā项目整体统筹和管理不到位 

一o建¿1装修1使用1维护单位责ÿ界Û不_明~2

当前图书�1剧院1部分办公室{{域没有装修，部分档案

室没有配õ档案柜，项目单位未ó供按照ó有进度öÿ÷入

项目Ü未÷入项目ö成本分析，无法预o剩余部分装修费用

o否控制�整体ë算范围内，且部分{域ö装修维护责ÿ未

明~2根据B工_会议纪要Cÿ>2020?22÷Ā，2020年 3

o 31 å会议明~ÿ市档案中心项目ö文W�1ÿo�将÷

行选W建¿，{文W中心其余部分ÿ博物�1剧场Ü图书�Ā

ö二次装饰工程u{文W广电å游体育局负责÷行立项并

组ÿß施Ā但 2020 年 4 o 3 å·批可|批复文þ蓬江发}

资>2020?35÷12020年 6o 10å·批ë算批复蓬文þ江

发}资>2020?67÷中Ï将ÿo�1文W�建¿Û装饰工程



费用{纳入�内2同÷，根据项目单位_步制ÛöB江门市

档案中心项目可经营场�运营方案C，剧院原规Ru{文W

广电å游体育局进行û理，经相关协调会议明~，ï剧院u

运营û理单位统筹运营2 

二oo项目运维û理不r位2ÿ入驻办公使用ö单位反

馈项目存�待整}�项事项481项问�清单，且办公人员满

意度很低2调查问卷~{ÿ入驻后ß际使用过程中存�¿备

e�维修Ý应不_Û÷{问�2 

ÿ~Ā绩效目标设置不够完整、科学、合理 

一o绩效g标¿õ不_完整2绩效目标表中ß施期绩效

目标未充分说明项目拟<通过ZÎ么事，ßóÎ么目ö=2

同÷，项目绩效目标T项g标¿õ不_完整，缺少�债风ÿ

g标1功能{ß际ûÿ率1整体利用率{与本项目相关ö关

¿g标2 

二o绩效g标¿õ不_\理2主要体ó�绩效目标部分

g标ög标值不_\理2如经济效益g标<ÿo�w入=g

标值为2784.00万元1<广告ûÿw入=g标值为49445.00

万元，而B募÷报告C中广告ûÿw入仅为1111.67万元，

且若ÿo�÷行选W建¿，ÿo�w入«入本项目经济w益

不_\理2 

三o绩效g标值可衡量性不¿2绩效目标¿õ有g标数

值支õ，大部分绩效g标明~且ÿ本可衡量，但部分g标归

类有误，如对当地居民w入影Ý不^于�会效益g标，且ï

g标ög标值¿õ为<ó高=，未量W难以衡量2同÷，缺



少明~ö¶ÿ性建¿进度目标2 

六、相关建议 

ÿ一Ā严格项目前期论证，提升决策科学性 

一o强W建¿单位责ÿ意Ï，科学规R1o密论证2蓬

江{ÿ资局_为建¿单位，应从ß用性Û效益最大W角度û

发来规R建¿项目，避免÷资浪费óí2�前期¶ÿ应Zß

ZýZ细项目前期工_，项目最关¿öo要从功能Û位ö角

度ò强协商1统筹考虑，项目建¿需求建议从<ó状如_1

存�哪些不¿1w体标准v预期ö差Ý如_1完善差Ý即项

目建¿内容=ö逻辑进行充分论证，并充分发挥事前绩效评

估1专ÿ评审ö_用，科学规范决策，从源}把}项目审批

关，避免项目ß施过程中较大调整，ó高项目规模1方案Ü

预算论证ö精准度2 

二o代建单位}Ì责应树立全过程代建责ÿ意Ï2蓬江

{建û中心_为代建单位，应充分参与r项目前期ö可|论

证工_当中去，ó供专业gÿ与建议，并o把审核关，将过

度建¿{óíí除�源}2 

ÿ二Ā规范项目过程管理，完善项目变更报批手续 

一oò快项目建¿资料整理，完善项目调整Û更报批k

续2据ó场沟通了ë，目前项目工期滞后，且存�¿«Û更

审批滞后ö问�，建议Û÷完善工期延期申请1¿«Û更{

相关项目调整k续，以Û整理项目建¿相关资料，ÿ于开展

竣工验w工_2 

二oò强项目建¿û理工_，ì重项目建¿程序\法\



规2建议项目单位按照B�府÷资条例CB江门市人民�府

关于印发@江门市�府÷资û理办法Aö通知Cÿ江府>2020?

9÷Ā{要求开展T项工_，~保建¿程序\法\规2 

ÿ三Ā加快è进竣工决算工作，及时办理资产转固手续 

一oò快办理竣工决算，明~项目öß际成本2根据B江

门市人民�府关于印发@江门市�府÷资û理办法Aö通知C

ÿ江府>2020?9÷Ā第四十八条<项目单位应当�项目完

工可÷入使用v者ß运行\格Oå起3no内，按照¯�部

门项目竣工¯务决算送审g引要求，归Ö整理决算资料，编

报竣工¯务决算，报送相关部门审核2{ë情况~需延ÿö，

中小ß项目不ß超过2no，大ß项目不ß超过6no=2建

议项目单位Û÷办理竣工¯务决算，核ÛT类新增资产价

值，全面准~反映建¿工程öß际造价Ü÷资ÿÿĀ同÷，

开展竣工决算与ë算对比分析，考核÷资控制ö工_成效，

{ÿ经验教训，积累技o经济方面öÿx资料，ó高未来同

类工程项目÷资效益2 

二oÛ÷办理资产交付k续，ó高ÿ有资产使用效益2

Bÿ本建¿¯务规则C第四十二条规Ûÿ项目竣工验w\格

后应当Û÷办理资产交付使用k续，并依据批复ö项目竣工

¯务决算进行账务调整2即ÿ建项目并非竣工¯务决算批复

后o能进行�建工程转固，ÿ交付使用但^未办理竣工¯务

决算k续1也未按照估值入账ö固Û资产，应当按照估«价

值入账，待办理竣工¯务决算后Ý按ß际成本调整原来ö暂

估价值2 



ÿ四Ā加强偿债风险防ç，及时发挥项目效益 

一o落ß运营期债券利息支付责ÿ2项目单位负责募÷

项目ö÷资1建¿Ü运营，o债券ß本付息ö第一责ÿ人，

应~保地方�府专项债券项目w益应w尽w，将地方�府专

项债券项目对应ö�府性ÿ金w入1专项w入Û÷1¿额缴

入ÿ库，保�地方�府专项债券本息�付2本项目建¿期专

项债券利息u蓬江{¯�局统筹�ß，整体÷入使用前需ò

快落ß运营期债券利息支付责ÿ，~保存续期债券利息Û÷

¿额N缴ÿ库2 

二oZ}后续债券本息ö�付«R2÷入运营使用后需

ë决项目后续运维Üÿ期w益平衡ö问�，þ\评估¯务可

持续性，~保项目全生}周期预期w益完全覆盖融资ß本付

息规模，|其需要关ì专项债券本金一次性�ßö资金来

源2 

ÿ五Ā统筹协调è进后续工作，提高项目管理水平 

本项目_为市级大ß公共建{，建¿1装修Û使用维护

单位可能íÛ多n市ö部门，为ò快÷入使用，建议u建¿

协调工_�ÿ小组统筹协调验w1运营1资产û理^面工_

开展2主要包î以下几方面重点工_ÿ 

一oò紧协商ë决项目后续资金来源问�，保证项目尽

快交付使用Ü发挥效益2二o尽快~Û博物�1图书�1剧

场{{域ö装修1使用维护Û资产û理单位2三o针对拟重

新选W建¿ö文W�Üÿo�ÿ建成{域，óû后续资源W

利用ö¿ó2四o商ÿ可经营面积ö运营方案，ò快ë进市



场û商工_2建议尽快~Û可经营面积ök_运营方案，同

步ë进剧场1广告1商业配_{可运营{域市场û商工_，

ëú项目验w与û商有效衔接2五o针对ÿ入驻办公使用单

位ö反馈，要ò快整}�项处理，如¿备e�维修{问�要

Û÷Ý应，以免影Ýk~办公Ü运行2 

ÿ~Ā合理设置绩效目标，保证指标设置科学且合理 

一oó高绩效目标申报质量2项目绩效目标应反映û申

请¯�资金<ZÎ么=ÿ产ûĀ1<有Î么用=ÿ效益Ā，

且可通过绩效目标û理û核心绩效g标2{体绩效目标应有

效ÿ相关ö关¿性量W数据体ó，如项目建成÷入使用后预

期存øXX万卷档案1接待群众XX人次{2 

二o完善绩效g标¿õ2绩效g标¿õ围绕重点支û方

Uó炼核心ö目标g标，�成分维度1ÿçW1兼wÛ性与

Û量要求ö目标体系2如效益g标可¿õ功能{ß际ûÿ

率1整体利用率1接待群众次数{2同÷，绩效g标值要可

行，不宜过高v过低，一般参考行业标准1N级部门文þ1

经验数据v同类ß项目{2 

七、其他值得关注的问题 

B地方�府专项债券项目资金绩效û理办法Cÿ¯预

>2021?61÷Ā1B广东省�府专项债券项目资金绩效û理

ß施办法ÿß行ĀCÿü¯债>2021?81÷Ā1B江门市¯

�局关于印发@江门市地方�府债券û理暂行办法Aö通知C

ÿ江¯债>2021?20÷Ā{文þ，新增地方�府债券项目负

面清单包î但不限于ÿ一o不w有公益^性v项目^于市场



能有效配õ资源ö完全竞争市场范畴，v超û�府÷资范围

ö项目2如商业W运_ö产业项目1�地产相关项目1经营

性高速公路{企业经营性项目2二o不符\债券资金÷入使

用方Uö项目2如楼堂�所1<�í工程=1<�绩工程=

{中央明î禁kö项目Ā用_�府÷资ÿ金1产业÷资ÿ金

{T类¡权ÿ金，以Û用于企业ìÝ资本金1补贴Āõc项

目资本金v�ß与项目有关ö其他债务Ā用于PPP1BT项目

{2三o不符\资本W条þö人员经费1公用经费{经~性

支û项目2 

本项目� 2020 年以<蓬江{ß市文W活ú中心项目=

_为项目]ù申请专项债券，项目{÷资 9.5亿元，建¿内

容包î档案�1图书�1博物�1不ú产�»中心1剧院{2

专项债券申报�域为民生服务�域，项目÷Uÿ所^行业Ā

为ÿ文Wå游-其他文W�域，与原立项批复对比，文W�1

ÿo�÷行选W建¿ÿ暂未ó供相关调整报批文þĀ，值ß

ì意öoÿ一o项目建¿内容中包含办公1展厅{用�Ā二

o目前与文W�域相关ö建¿内容主要为图书�1博物�1

剧院，建{面积\«约 18284平方�，占项目ß际建¿面积

ÿ108076平方�Ā比例较少2 

本项目 2020-2021年共发债 62000万元，2021年 9o¯

�部 发展}革委印发B地方�府专项债券资金÷U�域禁

k类项目清单>ö通知Cÿ¯预>2021?115÷Ā文þ后，本

项目ÿ停k发债2 
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一、项目基本情况 

ÿ一Ā项目背景 

y据:中华人民共和ÿ就业促进法;1:江门市人民�

府关于进一o促进就业创业ö实施背景;ÿ江府>2015?10

号Ā和:江门市市级就业创业专ù资Ñû理办法;ÿ江人�

发>2016?355 号Āö文þ规Û，¿立市级就业创业专ù资

Ñ，用于支持k�和促进就业1鼓励自主创业1ó升公共就

业创业服务能力1}善就业创业环境1促进创业带动就业等

工_2 

ÿ二Ā绩效目标 

专ù资Ñ主�用于v持本市Tw开展ö人力资源�会

保�公共服务ù目，ó升公共就业服务能力Ā落实Tù就业

创业��，开展T类公益性ûØ活动Āë进<南üÿ�=工

程高质量发展，s造<邑ûÿ=ÿ�服务Õ~，实施<üß

^Õ=�虹计Rù目Ā优W�学�ÿwÿÿ�产业ÿĀ1双

创ÿ等�Wÿ体建¿和运营服务Ā全力稳O就业<ÿ本盘=，

ë动创业带动就业Ā发放省级人力资源服务产业ÿ运营补贴，

流动人\档案û理1事业单位校ÿûØ等T类公益性外ûû

Ø2 

ÿ三Ā资金安排及使用情况 

2022 年使用江门市本级就业创业专ù资Ñöù目共 4
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n，V别为人力资源�会保�公共服务能力和平台建¿ù目

ÿíÛÑ额 243.14 万元Ā1就业创业��性补助Û公共服

务ù目ÿíÛÑ额 577.5万元Ā1Ì业技能培训ù目ÿíÛ

Ñ额 173.28万元Ā1其他就业创业ù目ÿíÛÑ额 106.08

万元Ā，安ó资Ñ合计 1100 万元2本ù目ý盖ö资Ñ需n

单位íÛ包î市人力资源和�会保�局�关1人o中ß1就

业中ß1T市区人力资源和�会保�局�内ö 10ÿ部门ÿ单

位Ā2截kó 2023年 3o 31日，专ù资Ñ实际支û 879.46

万元，{体支Þ率 79.95%2 

二、绩效评价分析 

ÿ一Ā÷入V÷ 

ïgoV| 16V，评价ßV 14V，ßV率为 87.5%2

绩效目o合理性为主�cV点，[�部Vù目绩效目o¿õ

O合理，预算÷入规模1支û内容和��依据O匹配ö情况2 

ÿ二Ā过程V÷ 

ïgoV| 24 V，评价ßV 17 V，ßV率为 70.83%2

cVß因Ö中�Ongoÿ资Ñ使用规范性和组ÿg行有效

性1监wû理有效性2主�o部V支û超û专ù资Ñö使用

范围Ā部Vù目×­O符合þ关规Û，部Vù目专ÿ资质O

详Ā缺少明确1有效ö监û措施和v度，ï重ûù目资Ñ预

算g行情况ö通报，缺少û资Ñ支û方U和支û规范ö监û2 
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ÿOĀ产ûV÷ 

ïgoV|为 30V，评价ßV 27.5V，ßV率为 91.67%2

就业创业��性和服务补助1ù目验收Û时率nùgo均有

cV，ß因o部V县ÿ市1区Ā创业就业补贴资Ñ支ÞöÛ

时性低于年_¿Û1部Vù目未按时验收2 

ÿ四Ā效益V÷ 

ïgoV|为 30V，评价ßV 28V，ßV率为 93.33%2

cVß因o赴外ûØ会引进人o数量这一go未¿r年_

¿Ûö目o2 

三、评价结论 

通过自评wýV÷和ó场评价，ÿ合÷入1过程1产û1

效益四方面þ合ûù目资Ñ使用进行比较V÷，评价工_组

¯为ÿ{体N，ù目�效益方面ö表óþû较好，但�÷入1

过程û理1ù目产û[�一Ûö问�2 

经þ合V÷，本ù目绩效评价ßV为 86.5V，如表 1-2

所{2 

表 1-2：评价情况总表 

评价因素 V| 评价ßV ßV率(%) 

评价{ßV 100 86.5 86.5 

一1÷入 16 14 87.5 

二1过程 24 17.00 70.83 

O1产û 30 27.50 91.67 
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四1效益 30 28 93.33 

 

四、主要绩效 

2022年江门市新增就业人数 45112人，ß×y业人\Ý

就业人数 28917 人，就业ö难人\Ý就业人数 2230 人，促

进就业创业人数 6850 人，超额完r年度工_ÿ务，就业目

o责ÿv考核连续 5年�全省前W2为促进江门市就业创业

工_ö开展，人力资源和�会保�部门主�开展了以下工_ÿ 

ÿ一Ā多措并举，全力确保就业局势稳定 

一o举办多场市内1市外ÿ下公益ûØ会22022年�五

邑�学1中医ï学院1江门万¿广场共举办了 6场ÿ下ûØ

会，有 450ÿ企业进场参òûØ，ó供就业ß位 2300多n，

吸引了 4000多名nÌ者进场应Ø，其中高校毕业�¿ 3000

多人，¿r意U人数v÷递简×人数共 3500多人次2 此外，

积极组ÿ我市企业ûØöV赴广州1肇庆1梧州等w院校参

ò校ÿûØ活动，为企业û揽T类人o2全年共开展 7场组

ö赴外ûØ活动，参会企业 151ÿ，与我市企业¿r就业意

Uö外wT类人o 845人2  

二oÿ情防控�ÿ下积极开展ÿNûØ2举办了 53 场

ÿNûØ会，参会企业¿ 3126ÿ次2与南方+江门频道共\

ëû<邑企W梦=系WÿNûØ会2合_内容包îÿÿNû

Ø1就业gÿ1人���宣»1部V重点企业宣传ë广1Ì
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业�涯规R进校ÿ1<南üÿ�=工程宣传等22022年共开

展 7场<邑企W梦=系WÿNûØ会，þ文宣传 2条2<邑

企W梦=栏目取ß了约 58 万次ö点击量，备受年ÿnÌ者

关ì，r为江门市人力资源保�局就业创业öÕ~O一2 

  Ooûû帮v重点群体2û受ÿ情影Ýö服务行业从业

人\开展Ì业技能培训 5386人次，�盖 43n行业2实施高

校毕业�就业创业十�行动，2022年江门�源离校未就业毕

业�实ó就业率¿ 91.59%，2022 年全市新增参保高校毕业

� 3.46万人，\比增ò 20.68%2开展就业ö难群体<一人

一�=]ß÷助，零就业ÿ庭实ó动态清零，共为 2.28 万

人ó供<一û一=就业帮v，促进就业 9708人次2 

四o发挥创业带动就业ö<g杆=_用2实施<üß^

Õ=名厨培²计R，开展<üß^Õ=培训·证 2555人次，

2021年首批 65名星级<üß^Õ=挂~g业，2022年新增

46名广东省星级<üß^Õ=ÿ其中四星级 3名Ā，ë动<ü

ß^Õ=工程Õ~W发展2建¿ 4条<ÿ食名街=，带动附

近w民就近就w就业，促进乡wo兴2发_ 167道名ß，ë

广五邑üß文W，v持 83ÿ<�虹计R=创业店创业开店，

带动食w产业链N下游经济发展2 

ÿ二Ā积极举办<乐业五邑=创新创业大赛、大讲堂系

列活动，吸引优秀人才来江门 

连续 4 年举办<乐业五邑=创业创新�ß，累计吸引
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166 no澳台Û华侨华人ù目参ò，已有超 80%ö·_ù目

�江门落w发展，人o流动有效畅通2此外，以�学�1_

w务工人\等群体为重点，省内外 10余所高校举办 <乐业

五邑=�»堂O校ÿ巡回宣»活动，以高校毕业�为重点群

体，关ì江门1了ë江门1建¿江门2活动通过ÿNö播+

ÿ下宣»þÿ合ö�_(ï场超过 200人参与)，为\学们详

细»ë了我市ö区位优ÿ1产业特色1就业创业��Û服务1

创业�Wÿw等内容2<乐业五邑=�»堂活动，通过就业

创业环境宣传1就业创业经验故事Vï1就业创业��宣»

等方_，ó升江门市就业创业环境ö¯知度和¯可度，将�

»堂s造r为江门就业创业服务Õ~，r为宣传江门ß市�

í1宣传贯彻就业创业��1»ÿ就业创业先进人物故事1

Vï就业创业r功经验ö主�平台，增强本w劳动者就业m

y性，吸引更多劳动者聚Ö江门2 

ÿ四Ā深入推进<广东技工=工程，锻造支撑制造业技

能大军 

实施技能人o支õ产业<十ù行动=，2022年开展补贴

性Ì业技能培训 4.13 万人次ÿ�y业保ÿ部VĀ，发放补

贴 5330万元，有效ó升企业Ì工技能，服务产业ïß升级2

ò���激励，新增<侨ý工s=ù目补贴，评û首届<侨

ý十�工s=9名1<侨ý百优工s=95名，高规格举办颁
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证�会，营造<技能就业1技能ro=öï好�会�围2ë

动技工院校<k容ó质=，江门市技^学院荷塘校区完r年

度÷资 2.06 ÿ元，和i平市人民�府合_共建江门市技^

学院i平~造学院，首批 3n专业û� 230人，台山市技工

学校÷入 7000 万元完r新校区征w工_2O所技工院校û

� 8271人，�校�¿ 2.1万人，2022年度 3034名毕业就业

学� 90%以N留�江门本w服务重点企业2全省首创<ÿ区

技校=ù目，2022年建¿技能人o培{ÿ体 108ÿ，精准服

务重点企业 1114 ÿ次，ÿ下ó升产业技o工人Ì业能力

6205人次，全ÿ首nw市率先探索实施<ÿ区技校=技能ó

升积Vv，ÿN培训 5.09万人次2开放公共实训资源为 40

ÿ次企业1院校等培{技能人oó供培训鉴Û服务 5864 人

次2ë进重点服务行业技能ó升培训，ó升重点服务从业人

\技能 5386人次，�盖 43n行业2实施Ì业技能等级¯Û

<Ï能=行动，支持�中ß企业Û重点企业开展Ì业技能等

级¯Û，备案ö企业 145ÿ�盖全市 13条重点产业链22022

年，全市新增·证技能人o 3.04 万人次，新增高技能人o

1.26万人次，新增技^1高级技^ 902人次2 

ÿ五Ā积极推进<南粤家政=工程高质量发展，持续打

造<邑管家=家政服务品牌 

积极ë动<南üÿ�=工程，满¿群众ÿ好�活需n2



 

- 9 - 

2022年，全市累计培训ÿ�服务类技能人o 9665人次1带

动就业创业 15898 次2r功�办广东省第二届<南üÿ�=

技能�ß，<一展一ß一会=有效\ó<南üÿ�=工程r

ÿ，江门市代表�包揽�ß 4nù目全部一等_17n二等

_和 2nO等_，并以ö体{V第一r绩·ß优秀组ÿ_2=

m建发展平台，壮�ÿ�产业体系，建r南üÿ�þ合服务

{范ÿw和台山Vÿw并÷入运营，鹤山Vÿw即将竣工2

建r 40ÿ南üÿ�ÿ层服务û，s造ÿ�服务 15V钟�活

圈2探索|发新ßÿ�系W服务o准Û培训ÿ程o准，将Ì

业道ÿ1ÿ风ÿ教等一并纳入培训内容和培训ÿ程，优W<邑

ûÿ=ÿ程体系2开展n期<邑ûÿ=�专班培训学\ 65

名，\时依托û外劳务合_平台Uo澳输ûÿ�劳务人\

158人，服务o澳雇主 18ÿ，y立óù好1ø��öo澳劳

务合_Õ~2 

ÿ六Ā完善创业孵化服务载体，推动创业带动就业 

自ÿ�产业ÿ开ÿ以来，南üÿ�ÿ江门Ā产业ÿ南ü

ÿ�产业ÿ累计�Wv持 52ÿÿ�企业，带动就业 1079人Ā

目前��企业 31ÿ，带动就业创业 419人Āû�企业 22ÿ，

其中r功�W 15ÿ22022年产业ÿ{营收超 4200万元，其

中年产|过百万ö企业有 9 ÿ22022 年ÿ�产业ÿ共开展

<ÿ庭教²gÿ=<{老护理=<²�有道=<ÿ居整
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理=<uÿû理gÿ=等ÿN公开ÿ 15 场，累计�ÿ参与

26052 人2累计带动全市培²省级ÿ�服务培训{范ÿw 1

ÿ1省级ÿ�服务Ûï{范企业 3ÿ1五星ÿ�服务企业 1

ÿ1市级<南üÿ�=龙}企业 10 ÿ1市级<南üÿ�=

培训ÿw 10 ÿ，ÿ�产业ÿ已r为江门市培²ÿ�龙}企

业和引领产业发展ö重�ÿ体2 

截ó 2022 年 12o 31 日，江门珠ÿ先进产业优秀人o

创业创新ÿÿ以下简ù<双创ÿ=Ā累计入驻 107 nù目，

��ù目 82n，o澳ù目 26n，聚Ö了 44 位优秀öo澳

×年和 65位博û1高层次人o，创业带动就业人数 717人2

2022年组ÿ开展创业创新活动1创业培训沙龙1÷融资û接1

��宣»1媒体宣传等创业活动 47场，累计服务超 2000人2

2022年，双创ÿ入选<广东省o澳办第二批创新创业ÿw=，

入驻ù目也取ß了一系Wr绩，第五届<中ÿ创ÿ=创业创

新�ß1第八届<海科o=全w华侨华人创新创业�ß1江

门市退�军人创业创新�ß1第十一届<珠江天使o=科技

创新创业�ß1第二届江门市高价|专{培²_局�ß1江

门市<乐业五邑=创业创新�ß均斩·�绩，共·ß_ù 47

ù，其中有 9nÑ_112n银_115nÜ_110n优胜_1

1n优秀_2 

五、存在问题 
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ÿ一Ā绩效管理水平尚需提升 

一o业务人\û预算绩效重ÏO¿2目前ù目单位ö预

算绩效工_，如组ÿ绩效自评1绩效目o等工_普Ýo由¯

务人\负责，业务人\参与较少2二o部Vù目绩效目oO

符合本w区本部门中ÿ期z略规R和年度规R目o2如ÿ人

力资源�会保�公共服务能力和平台建¿ù目ö绩效目o

表ÿ为人力资源服务�ç能_k~运ï，用于支Þ市ö公共

就业服务�ç运行û理经费等，未能体ó部门z略规R和年

度规R目oĀOo绩效目o缺乏约�性2如ù目单位¿õö

就业创业��性补助Û公共服务ù目ö绩效目o更多体ó

为gÿ性�非约�性2四o绩效目o与产ûgo1效益go

O间ö界ÖO清，工_内容和绩效目oO间ö关系需进一o

规范2如ÿù目单位¿õöÌ业技能培训ù目ö绩效目o更

多o工_内容和过程产ûöþ关表ÿ，未能描ÿ并准确ëî

预期¿rö效益2 

ÿ二Ā专项资金管理办法未及时修k 

因ù目单位未Û时û市级û理办法进行修«，ÿô专ù

资Ñ使用方U与市级û理办法ö规Û有一Ûû入2:江门市

市级就业创业专ù资Ñû理办法;ÿ江人�发>2016?355

号Ā自 2016 年印发以来一ö未进行修k，ïû理办法第十

二条óÛ<专ù资Ñ中可安ó资Ñ用于人力资源市场Ûÿ层
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服务平台建¿，具体û理办法参照:关于印发<广东省省级

¯�人力资源市场Ûÿ层服务平台建¿专ù资Ñû理办法>

ö通知;ÿü¯�>2014?125 号Āg行=，但ù目单位�

实际使用资Ñ时并未参照:关于印发<广东省省级¯�人力

资源市场Ûÿ层服务平台建¿专ù资Ñû理办法>ö通知;

ÿü¯�>2014?125 号Āg行2据ù目单位反馈，因广东

省¯�厅1广东省人力资源保�厅已于 2019年联合印发:关

于印发省级促进就业创业发展专ù资Ñû理办法ö通知;

ÿü¯�>2019?211 号Ā来规范省级就业创业发展专ù资

Ñö使用，ÿô市级û理办法中ö部V条款已ÝO适用，因

此，ù目单位�û专ù资Ñö实际使用û理中o参照省öû

理办法g行，并未完全按照市级û理办法g行2 

ÿ三Ā项目流程w料管理不够规范 

ó场抽检ö验收wý[�专ÿ评审论证ï息资ý归类

O完整ö情�，缺少专ÿ所学专业1所从事专业1工_单位1

Ì务1Ìùï息等详细wý，无法判断专ÿ资质，o否深度

熟悉领域Û专业技o情况1o否需�回避等2验收报告O规

范2[�验收报告未按照规Û�字1盖章1�署日期等情况2

部Vù目应验收未验收2以N情�表明ù目主û部门Û建¿

单位�ù目û理N[�漏�2 

ÿ四Ā南粤ÿ�ÿ江门Ā产业园和珠西先进产业优秀人
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o创业创新园的管理机制不完善 

一on产业ÿ入驻评审无ûË1Û量ö评审o准，评审

小组ö组r1评选专ÿö选取î无o准v规Û，þ关v度O

完善，评审工_受评审人\主Ë�法ö影Ý较�Ā二oû入

驻�Wù目创业计R书ô写gÿO_充V2�南üÿ�产业

ÿó场走访查阅�Wù目资ý时发ón别已通过专ÿ评审

并入驻ö�Wù目ö创业计R书质量[�明~瑕疵，未ûù

目ör本收益进行合理预估，[�明~低估ù目r本和高估

ù目收益öóí，ï面反映产业ÿ就入�ù目ö评审筛查工

_未落实r位2Oonnÿ区�WöûíOÖ于<�学�=，

主�为符合条þö_创企业，通过专ù资Ñ中ö<�学�创

业�Wÿw工_经费=支ûnnÿ区物业费1水电费öZ法

o否合理^需|究论证2四onnÿ区均规Û�W期ÖO超

过 3年，满 3年后需<û�ÿÏûĀ=，但<û�ÿÏûĀ=

后企业和人oöû接1落w�vO_完善，未É<入�=时

�«�诺书1�诺ù目落wv人o服务年Öö协议等措施2

y据ó场调|了ër仅有ÿ区营运公司û<û�ÿÏûĀ=

企业öß踪和其他ÿ区ö引Ó，企业和人o�ï受ïw免ÿ

和其他�W服务后，无法确保继续留�当w持续为当w带来

就业1税收等�会和经济效益2 

ÿ五Ā对各项活动的追踪关注不够 
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市人力资源和�会保�局使用就业创业专ù资Ñ开展

了多ù人力资源ûØ会Û培训活动，完r了年_ö既ÛûØ

和培训活动，但缺乏ûûØv培训活动�带动就业v创业以

Ûó高活动参与者收入方面实际效ÿö持续深入追踪和关

ì2如ÿ市人力资源保�局ó供ö评估wý中óÛûØ会ó

供ß位情况，但未能û最终通过ûØ会实ó就业人数1就业

人\工_ß位匹配度1工资收入情况等体ó就业数量和质量

ö关¿ï息进行持续深入ö追踪2 

六、相关建议 

ÿ一Ā更ò精准科学化、精准化的编制绩效目标 

一oò强þ关科ÿO间ö合_，比如¯务人\和业务经

办人\ö沟通，将绩效填报端ó下放r业务处ÿ，由业务处

ÿ填写ÛN报本部门负责öù目wý，y据ù目ö×史|1

o杆|1ÿ务|¿Û科学1合理ö目o|2二o�ÿ合本w

区本部门中ÿ期z略规R和年度规R目o，ò强绩效目o与

年度工_内容O间匹配度与合理性2Oo�完整反映ù目ö

工_内容，�体óù目所应取ßö效ÿ2四où目绩效目o

¿õ应规范，产ûgo中ö数量go1质量go1效益go

均应包�2以人力资源�会保�公共服务能力和平台建¿ù

目建¿为例，绩效目o可表ÿ为ÿó升ÿ层人�公共服务能

力Ā数量go应包�入驻人力资源服务产业ÿ�ç数量1人
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力资源服务产业ÿ服务产业业态等Ā质量go应包�入驻产

业ÿö企业ö资质审核1入ÿ人o层次等Ā效益go应ï¿

õ为产业�Wr功企业数2 

ÿ二Āò强对项目资金使用的监管 

建议强Wû专ù资Ñ使用ö监û，避免ûó资Ñ使用方

UO合规ö情况2一o强W内部监w，o格落实专ù资Ñû

理办法，规范资Ñ审批程序1审核v度和使用范围，按规Û

范围W支费用，确保专款专用2二oò�û专ù资Ñ使用ö

监w检查力度，Û时公开ù目资Ñö来源1使用1ÿ余情况，

接受�会监w2 

ÿ三Ā强化对项目的全过程管理 

强Wûù目ö全过程û理，避免ù目流程wýû理O规

范ö情况Ý次发� 2一o尽快开展ûo÷où目ö\o]

审，并Û时ß踪ù目评审进度，o把质量关，确保审核r位Ā

二o完善ù目评审和ù目验收核ß�素，ó升ù目规范Wû

理水平ĀOoì重事中评价v中间ß踪评价，这�有{于Û

时了ë1}kù目建¿过程中ûóö问�，ß少建¿后期ö

偏差2 

ÿ四Ā进一步ò强对创业园区的管理 

一o建立较为完善ö产业ÿ入驻评审v度，明确入ÿo

准以Û入ÿ后öû理v度2二o强Wû入�ù目质量ö把关，
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Z实û入驻ù目ö资格审核Ûù目评审工_2Oo明确�W

ûíö范围，确保专ù资Ñ使用ûí与�Wûí一ô2四o

尽快建立并完善ÿ区<û�ÿÏûĀ=后企业和人oöû接1

落w�v2通过ù目<入�=时�«�诺书1�诺ù目落w

v人o服务年Öö协议等措施，确保优质ù目继续留�当w

持续为当w带来就业1税收等�会和经济效益2 

ÿ五Ā强化对培训招聘等活动的关注追踪 

一o强W培训活动效ÿöß踪反馈2应将增ò就业人数

和就业收入Z为培训最终目o，û培训学\ö就业情况进行

追踪调|，将参与培训人\o否通过培训实ó就业和收入ö

增òZ为培训考核ö主�go，ÿ合培训ÿ业学\就培训�

促进就业Û收入方面ö反馈O断调整完善培训内容2二o强

WûûØ活动效ÿöß踪反馈2ûØ活动ÿ�后，�û应Ø

人\进行ß踪调|，并û应Ø人\反馈ö经验和教训进行{

ÿV÷，\时�û企业就应ØNß人\ö满意度情况进行追

踪，并y据应Ø人\Û企业ö反馈�Î后ö工_中×取针û

性措施ó升应Ør功率2 
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一、项目基本情况 

ÿ一Ā项目背景 

本ù目名ùÿ有Í产}革发展Í金
1
，2022 年ù目预算

安óÍ金 4342.75万元，其中~慧停车引ÿ系统þ¿运营Í

金ù目öÍ金使用单位为江门市~慧停车û理有Ö公û，ù

目预算Í金 2176.00万元Āu康驿站ù目补助Í金öÍ金使

用单位为江门市公q物业þ¿有Ö公û，ù目预算Í金

2156.75 万元Ā工úÿo人o培养ù目öÍ金使用单位为江

门市工úÿo协会，ù目预算Í金 10.00万元2 

1.~慧停车引ÿ系统þ¿运营Í金ù目ÿ2018 年 12 月

市委市�府óû由市^ÿ有企业mþ开发<江门停车=ß

市~慧停车û理云平台1统一þ¿û理全市公q泊位，创þ

服务品~，ï先ß技o1优质服务，ó高市区泊位利用÷，

使其r为江门市创þ文明ß市~态W工_ö一ùÿ效�v2

2019年 6月，y据:江门市~慧停车引ÿ系统þ¿工_方案;

(ï下简ù<工_方案=)ö文þ精神，r立江门市~慧停车

û理有Ö公û(ÿ有全Í)，承担全市利用市�公qÍ源þ¿

停车位ö统一经营，ßó全市停车û理~能W1ïo公开W1

泊位�码Wû理2 

2.u康驿站ù目ÿïù目o市�府为Z好新ñ肺炎疫情

¶控~态W工_，贯彻<应w尽w，应治尽治=ö原则，ÿ

                                      
1ÿ有Í产}革发展Í金绩效评价ù目选取 3n二级ù目ÿ~慧停车引ÿ系统þ¿运营Í金ù目1u康驿站

ù目1工úÿo人o培养ù目Ā纳入评价范围2 
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合江门市疫情¶控形ÿ和全市Ö中医学隔离Ë察场所û理

ß际，由江门发展Öö^下市公þ公û负责投Íþ¿运营ö

疫情¶治ù目2通过�原鹤山市色色婚纱摄影ÿww块新þ

隔离点ïÛ增¿其他Ý_¿施，ï满足全市疫情¶控工_�

要2隔离点投Íþ¿r本预算þ 9650 万元，¯�予ï_ù

补助 4500 万元，其中，2021 年安ó 2500 万元12022 年安

ó 2000 万元2按~÷þ{标准，采用模块Wþ{方案，þ

¿�间{数原Û为 600 n，含 100 n功能�，ù目于 2021

年 11 月完工2ÿ于有关部门按ß际�求情况对ù目功能区

ß行调整优W，þ{模块部分较原方案数ßß少 13 n�间

模块，即�间模块数ß由 600n调整为 587n22022年 4月，

y据:江门市Û点救治场所þ¿工_座谈会会议þ要;会议

要求，江门市公q物业þ¿有Ö公ûÿï下简ù公þ公ûĀ

对隔离点ù目ß行}造，}造工程费用预算 156.75 万元，

þ¿}造Í金 156.75万元于 2022年 6月下¿2 

3.工úÿo人o培养ù目ÿ江门市工úÿo协会于 2008

年r立，承接�府Û有关部门Ï予ö{ëÌ能负责具_ß

施，负责全市工úÿo产业û理Û服务22012年市�办明确

市ß镇联�为工úÿo主û部门，协会通过市ß镇联�ë

2017年起ï年·市¯�R拨<工úÿo人o培养ù目=_ù

Í金，~y据ïù目立ù依据1预算绩效目标ö�报内容ï

Û申请ù目Í金主要用于全市工úÿo产业人o培养，开展

工úÿo人o培养宣传和培训学习，þÿ参展参评业绩rÿ
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展{ïÛ召开Ìù评审工_会议等2 

ÿ二Ā绩效目标 

通过有效增ò~慧停车停车泊位Ûëß~能Wû理，ß

ó停车难问�有所�ë，泊位周ï÷超过 6 车次/泊位2通

过þr 600间�öu康驿站，满足当w¶疫隔离人\入O�

求2通过þÿ参与工úÿoÍ格评Û，开展培训ïÛþÿ征

Ö_品参ò行业展{评_，有效ò强高技能人o培养，全面

ó升江门市工úÿo产业竞争力2 

ÿ三Ā资金安排及使用情况 

2022 年ÿ有Í产}革发展Í金ù目年_预算安ó数

4188.5 万元，年中预算调整数 154.25 万元，预算安ó数为

4342.75 万元，ß际支û 3992.63 万元,预算支ûßó÷

91.94%2 

项目资金概况ÿ万元Ā 

表 1 

 年初 
预算额 

预算 
调整数 

预算 
安排数 

实际 
支出数 

支出 
实现率 

智慧停车引导系统建设

运营资金项目 
2176 0 2176 1869.34 85.91% 

健康驿站项目补助资金 2000 156.75 2156.75 2113.29 97.98% 
工艺美术人才培养项目 12.5 -2.5 10 10 100.00% 
合计 4188.5 154.25 4342.75 3992.63 91.94% 

二、绩效评价分析 

ÿ一Ā投入分析 

ù目¿立过程规范，论证充分，符合þ关规Û，存�ï

下主要问�ÿ绩效{_目标¿õ较为笼统1缺乏ß质性内容，
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同÷绩效指标¿õO规范，细W1ßW程度O足，难ï考核2 

ÿ二Ā过程分析 

2022年ÿ有Í产}革发展Í金预算数 4342.75万元，ß

际支û数 4036.09万元,预算支û完r÷ 92%23n二级ù目

分别ó供了þ关签报\批表1ù目合同1¯务v度1年度工

_«R等文þ，明确了ù目立ù情况1g行þÿ1ß施«R1

绩效目标等ÿ本要求2ù目öß际支û与ù目内容1性质1

用途ÿ本þ符，ù目Í金拨付ÿ本有完整ö审批程序和k

续2存�ï下主要问�ÿ一o欠缺n别û理v度2Í金û理

部门未见vÛþ关ß施方案vù目û理办法，没有ó供ù目

þ应ö质ß1过程监控等û理v度2~慧停车引ÿ系统þ¿

运营Í金ù目未见þ关业务û理v度2二où目过程û理力

度欠缺2部分ù目过程û理O规范，ù目合同û理Oo¬，

Í金监督有效性O足2 

ÿ三Ā产出分析 

本ù目产û情况完r较好，但存�ï下主要问�ÿ一o

ß际产û|与目标|_离2ù目主要产û为<新增接入车位

完r÷=1<隔离点þ¿�间模块完r÷=，2022年«R目

标|为<新增接入车位 1000 n=1<þ¿�间模块 600

间=，ß际新增接入车位 5412 n1ß际þ¿�间模块数ß

587 间2二or本控v有效性O足2~慧停车引ÿ系统þ¿
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运营Í金ù目多n[ù支û超预算2 

ÿ四Ā效益分析 

u康驿站ù目Û工úÿo人o培养ù目ÿ本¿预期效

þ2u康驿站ù目接wÖ中隔离医学Ë察对í 2945 人次，

接w阳性õ例 1497 人次，有效满足隔离人\入O�求2工

úÿo人o培养ù目¿r服务人数，ßó预期质ß标准Û水

平，�盖全市工úÿo产业，为传承和发展工úÿo非遗ù

目ó供服务平台，íÛ群_¿ 15万人，参与培训人数超 300

人次，参展参评超 50人超 130þ/__品，r功助ë江门 1

人·<中ÿ工úÿo�师=荣誉ù号，ëÓ 3 人·<省�

师=荣誉ù号2存�主要问�ÿy据江门市~慧停车引ÿ系

统数据统«，2022年ö整_泊位周ï÷为 5.88车次/泊位，

未¿预期目标 6 车次/泊位2同÷公众对~慧停车引ÿ系统

þ¿运营ù目效þ表ó¯可度O高2 

三、评价结论 

通过ë评w料分析和ó场评价，ÿ合决�1û理1产û1

效þ四方面þ合对ù目Í金使用ß行比较分析，评价工_þ

¯为ÿ{_N，ù目�产û方面ö表óþ对较好2本ù目ö

主要问�o绩效目标¿õO规范1过程û理有效性存�O

足1公众对ù目效þ表ó¯可度O高等2经þ合分析，本ù

目绩效评价ß分为 76.06分，绩效等级为中2 
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评价情况总表 

表 2 

评价因素 分值 评价得分 得分率 

评价{ß分 100 76.06 76.06% 

一1投入 16 10.36 64.75% 

二1过程 24 17.00 70.83% 

三1产û 30 27.70 92.33% 

四1效þ 30 21.00 70.00% 

四、主要绩效 

1.~慧停车引ÿ系统þ¿运营Í金ÿ市^三区完r新增

88 条路段 5412 n泊位，19 n停车场 2857 n泊位整合接入

~慧停车系统2ßó咪表停车系统功能兼容 100%，经过系统

功能升级，江门市~慧停车引ÿ系统对多ý¿备如咪表1无

ÿ车位w磁检o器ÿw磁Ā1车位低位视频ÿ视频~Ā等¿

备已¿ 100%兼容2整_泊位周ï÷ 2021年为 4.44车次，2022

年为 5.88 车次，对比ó升 32.43%2完r年度动态调整w费

路段类别，稳oëß停车位ök容工_同÷持续ëß~能W

û理2 

2.u康驿站ù目补助Í金ÿ完ru康驿站þ¿Û}造ÿ

务，~通过验w2ë 2021年 11月投入经营ó 2022年 10月

期间，隔离点主要接wÖ中隔离医学Ë察对í 2945 人次2

2022年 11月 8åó 12月 21å，隔离点ïc为亚ÿ准ĀÛ

点救治医院后q接w阳性õ例 1497 人次，有效满足当w¶

疫隔离人\入O�求2 



 
8 

3.工úÿo人o培养ÿ�盖全市工úÿo产业，为传承

和发展工úÿo非遗ù目ó供服务平台，íÛ群_¿ 15 万

人，参与培训人数超 300人次，参展参评超 50人超 130þ/

__品，r功助ë江门 1人·<中ÿ工úÿo�师=荣誉ù

号，ßóÿ�师零ö突破，ëÓ 3人·<省�师=荣誉ù号2 

五、存在问题 

ÿ一Ā~慧停车服务质量待提高，部分人员操_欠规范 

y据ù目单位ó供ö:2022 年客服工_{ÿ;，2022

年客服中ß处理车主申诉 15219条，接w�府热ÿ 453单，

微ï投诉 1499 单，�部分为~慧停车¿备û�Û工_人\

操_O规范等问�，主要如下ÿ 

一o~慧停车¿备û�较多，¿备性能待ó高2y据客

服工_台账~{平均ï月逾千人次ô电反馈~能停车系统

问�2�停车场方面存�主要问�o，停车系统无法Ï别û

场车~，无法û场1已支付停车费，车场O起杆，影Ýû场1

车�已离场，Ï~{ÿ续«费1扫码~{异~，无法支付等Ā

�泊车卡类方面存�较多ö<已刷卡Ïs单=ö事þ，ÿô

车主重]缴费v�要车主花费精力处理事þ，影Ý泊车卡使

用效ÿĀ路¿w费w磁¿备û�多，如û入车÷间»录有误1

离场后Ï«÷w费1扫码异~，无法支付等Ā视频~数据连

续 8n月e�÷超合同þÛö 7%2 
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二o部分工_人\操_O规范，服务态度差2y据客服

工_台账~{，部分s单巡检\服务态度差Ā部分巡检人\

未穿戴工衣Ûo戴工_~Ā部分巡检人\道路N只þs单，

未ì意g车，易造r交通事e2 

三o部分节假å免费停车��落ßOr位2客服工_台

账~{，存�车主投诉公{~~{法Û节假å免费停车，但

停车÷Ï被w费2 

ÿ二Ā~慧停车公司与执法部门合_追缴欠费，Z法欠

合理 

~慧停车公û与新会法院g行局合_，由~慧停车公û

开发功能满足新会法院g行局掌握强vg行车�停车ïo，

新会法院g行局协助~慧停车公û同o强vg行追缴ï车

��~慧停车平台ö欠费2参考南宁市慧泊停车事þö处理

情况，法院与{Û企业签署合_备忘录O符合公平公kö原

则2~慧停车公û与g法部门合_追缴欠费Z法欠合理，þ

议ß一o|~分析2 

ÿ三Ā~慧停车项目预算成本测算未考虑ß际运营成

本，预算金额欠合理 

~慧停车ù目采用<w支n条ÿ=û理，y据 2022 年

Û 2023 年预算申报情况，~慧停车ù目预算r本金额按照

N缴预算w入ö 95%«取2预算r本金额Ï与N缴预算w入
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挂½，未考虑~慧停车公ûß际运营r本情况，�~慧停车

规模跨�_增ÿ情况下，运营r本下降，可能会ÿô~慧停

车公û取ß较好ö利ï，与:江门市~慧停车引ÿ系统þ¿

工_方案;(江创文指挥部>2019?6 号)文þ中停车û理企

业<微利保本=ö原则O符2 

ÿ四Ā~慧停车新增车位接入原则不明确，存在与交通

规R不符风险 

y据~慧停车公û 2022年工_{ÿ，~慧停车公û 2022

年将华ÿ东路右ï 64n1蓬³路人民医院ï¿ 15n~慧停

车位清退，促ß道路畅通2但o~慧停车公û 2022 年«R

增ò 1000n停车位，ß际 2022年市^三区完rq«新增 88

条路段 5412 n泊位整合接入~慧停车系统，新增纳入~慧

停车系统ö路¿停车位比«R增ò了 5倍2未见~慧停车公

ûþ关业务û理v度1运营方案Û新增车位接入ß施方案，

~慧停车新增车位接入原则Û审批流程O明确，存�与交通

规RO符1影Ý交通通行能力ö风ÿ2 

ÿ五Ā部分路段~慧停车收费不一，收费原则存疑 

y据ó场调|反馈部分路段存�w费O一ö情况，部分

路段¿õ了停车位，但没有w费，甚ó存�十字路口þ»路

段右ï路段停车位w费1左ï路段停车位Ow费ö情况，~

慧停车w费原则O明确2 
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ÿ六Ā停车资源不足，~慧停车公众认可度不高 

y据问卷调查ÿÿ~{，88.84%受访群众表{对江门市

2022年~慧停车引ÿ系统þ¿运营工_ß施整_情况满意，

但公众对~慧停车引ÿ系统þ¿运营ù目r效表ó¯可度

O高，Ï 76.74%受访群众表{<~慧停车=�ë停车难问�

效ÿ明~v有所}善2Ï有 58.14%受访群众表{车位z少，

无处可停Ā45.12%受访群众表{非�动车乱停乱放，¿碍停

车Ā38.6%受访群众表{停车场少，而且没有ó{引ÿO知

道哪里有2 

ÿ七Ā业务管理v度不完善，管理监督力度不足 

一o业务û理v度O完善2市ÿÍ委_为一级ù目预算

部门未对ÿ有Í产}革发展Í金vÛ_ùÍ金û理办法，没

有ó供ù目þ应ö质ß1过程监控等û理v度2 

二où目过程û理O规范2u康驿站�间数ß由 600n

调整为 587n，未见ù目Û更审批k续，未见Û更价款Û«

R影Ý报告Ā江门市~慧停车û理公û与江门市公q汽车有

Ö公û签«ö:广告v_发_协议n;未明确ù目具_验w

方法ïÛ验w合格条þĀ2022年 2月ó 9月，连续 8n月ö

视频~数据e�÷均超合同þÛö 7%，视频~运维服务质ß

û理有效性1Û÷性O足2 

三oÍ金监督有效性O足2江门市~慧停车û理有Ö公
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û于 2018年ßr立，由 2019年开Û运营，但N级单位^未

þÿÍ金w入抽查2÷外未开展~慧停车公û运营r本_ù

审«工_，可能ÿô~慧停车公û运营r本Þ高2如非医疗

_系停车场工程和¿备款超预算 24 万1医疗_系停车场工

程款和¿备款超预算 46 万1新增w费泊位标ÿ施RÛw费

公{~安装工程费超预算 30万等2 

ÿ八Ā项目目标设置不规范，绩效指标设置欠科学合理 

一o绩效{_目标¿õ较为笼统1缺乏ß质性内容，ç

没有针对部门Ì能v年度经费重点支持方Ug¿Û，也没有

立足具_扶持ù目gó炼ëî2[ù目绩效目标¿õ较细

碎，缺少{_ëî1{ÿ，未能从ù目{_û发ó炼绩效目

标2 

二o绩效指标¿õO规范，没有按照二级指标ß行分类

¿õĀ内容O完整，产û指标Ï¿õ了数ß指标，缺少÷效

指标1质ß指标1r本指标，缺少满意度指标Ā效þ指标没

有细W1ßW，难ï考核2 

三o部分ù目绩效指标ö指标|¿õ合理性O足，如~

慧停车引ÿ系统þ¿运营Í金ù目产û指标为接入泊位数

ß≥1000n1接入停车场 15n，ß际接入泊位数ß为 8269

n1接入停车场 19 n，指标目标|¿õ过低，与ß际产û

|O匹Ý，影Ýù目绩效目标þ�力2 
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六、相关建议 

ÿ一Ā优W~慧停车系统，提高停车服务质量 

一oþ议优W~慧停车系统¿备，y据目前~慧停车系

统Ûþ关¿备ö使用情况，对易û�Ûe�÷高ö¿备考虑

其他产品代ÿv要求厂ÿó高¿备质ßÛ维护质ß2÷外þ

议考虑优W平台功能流程，方ÿ车主使用2 

二o强W\工¯Ï，ó高服务意Ï2ò强服务¯Ï培训

Û服务满意评价_励，可ï分w区1分小þß行评比，增强

Ö_意Ï，Ö_荣誉感，全面ó升\工素质2 

三oþ议vÛ企业T岗位工_规范流程，{别o对外服

务岗位如s单w费\1巡检\工_规范流程2同÷ò强\工

培训，强调规范_业2 

四o全面落ß�府停车优惠��，落ß��通知1宣»1

g行责ÿ2 

ÿ二Ā强W风险意Ï，合理合法催缴欠费 

停车w费íÛ居民ö切¯利þ，极易引起公众对停车w

费ö合法性1合理性产生质疑2~慧停车公û要ì重ù目ö

运营û理和风ÿû理，¬¶因�运营和风ÿ¶范Nöÿ忽ÿ

ôö�会问�2{别o�催缴欠费方面，�û求�府部门协

助÷，�ß行法ßüë，明确o否合法合理，¬¶<公器ù

用=2 
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ÿ三Ā开展运营成本专项审计，科学合理确定预算成本 

þ议ï年开展~慧停车公û运营r本_ù审«工_，科

学合理审Û企业运营r本2�此ÿxN，y据:江门市~慧

停车引ÿ系统þ¿工_方案;(江创文指挥部>2019?6 号)

文þ精神，按照<微利保本=原则，合理确Û停车û理企业

利ï÷，科学合理确Û~慧停车公û预算r本2 

ÿ四Ā明确~慧车位设置及收费原则，提高收费的公平

性和合理性 

þ议主û部门vÛ~慧停车位¿õÛw费û理v度，明

确~慧停车位¿õ1w费原则1路段类别调整原则Ûþ关审

批流程2�此ÿxN对~慧停车公ûå~业务形r有效ö监

督û理，ó高~慧停车w费ö公平性和合理性，ß少�会风

ÿ2 

ÿ五Ā增加停车场ÿ位Ā建设，推进~慧停车服务 

一oò快停车场þ¿2应群众停车�要，�学校1医院1

商场等周¿增þ停车位，满足人民åþ增ÿö停车�求，�

ó有ÿxN，û理1优W_局，�n别停车�求矛盾突ûö

w段Ý新修þç干停车位2 

二oò强ßûþ合g法，清理整顿电动车1三轮车乱停

乱放1~街商铺业主和居民堆放杂物违规占用公用汽车车

位，ïÛ<õ尸车=ÿ期占用公q停车位ö状况，~同÷合
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理RÛ非�动车停车位2 

三o持续ëß市ö医疗卫生单位~慧停车þ¿工_，盘

活闲õ用w}造r医疗�构停车场2 

四oÿ续ëß�府�关1ÿ有企事业单位停车场ö�峰

qï2 

ÿ六Ā完善项目业务管理v度，提高项目监管有效性 

一ovÛ完善ö业务û理v度2þ议vÛÿ有Í产}革

发展Í金_ùÍ金û理办法，补充完善ù目þ应ö合同û

理1质ßû理1过程监控等û理v度，明确ù目风ÿ¶范和

þ_措施2同÷þ议y据:ÿx¿施和公用事业{许经营û

理办法;1:江门市~慧停车引ÿ系统þ¿工_方案;(江

创文指挥部>2019?6号)等þ关文þ规Û，尽快签«{许经

营协议，明确{许经营权利O务和风ÿ分担，落ßù目Í金

筹措1使用1û理办法2 

二o强Wù目监督û理工_2ù目ß施必须ï科学ß

用1规范o¬ö监督û理v度为核ß，市ÿÍ委ÛTÍ金使

用单位要o格履Ì，Z好质ß监督û理工_，ïó高质ß监

ûö_用和效÷2þ议ù目单位¿õß踪监û台账，对存�

ö问�Û÷ß行整}和ß踪反馈，确保ù目顺利开展，充分

发挥ù目效þ2同÷，þ议市ÿÍ委ò强Í金监督工_，Û

期核查ù目Í金产û与效þ2 

ÿ七Ā强W绩效管理理念，科学合理设置绩效目标指标 
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一o应ò强ù目预算绩效û理öþÿ�ÿ，ïÛ}óË

念，牢þy立绩效意Ï，ÿ合ß际vÛ绩效û理ß施办法，

ò强预算绩效û理力ß，充ß预算绩效û理人\，确保预算

绩效û理延�óÿ^单位和Í金使用þ端2 

二o重视绩效目标öÿU_用，科学合理¿õ绩效目

标1指标2完善绩效整_目标ö表ÿ，能从ù目整_ö角度

描ÿ清{本ù目<Z了Î么事，¿rÎ么效ÿ=2绩效指标

¿õ�清晰1细W1可衡ß，符合客Ëß际2þ议按照二级

指标分类¿õT三级指标，如[ù目工程质ß指标1[ù目

完r÷间指标1服务对í满意度等Ā细W和ßW效þ指标，

如泊位周ï÷1停车ù序ó升程度等2 

七、其他值得关注的问题 

2019 年 6 月,市创文指挥部û台:江门市~慧停车引ÿ

系统þ¿工_方案;ÿ江创文指挥部[2019]6 号Ā要求，按

照<�府主ÿ1ÿ企运营=ö原则，ï市^ÿ有企业为ÿ_，

r立江门市~慧停车û理有Ö公û，采取�府{许经营ö方

_，承担全市利用市�公qÍ源þ¿停车位ö统一经营2~

慧停车ù目采用{许经营方_，未履行{许经营ß施方案审

批1公开û投标等法Û程序2 
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一、项目基本情况 

ÿ一Ā项目背景 

为贯彻落ß党中央1ÿ务院关于Z好稳外贸工_ö决策部署和

省委1省�府ö工_要求ÿ�力抓好江门市稳外贸工_ÿ稳住外贸

ÿ本盘ÿ推动江门市外贸高质量发展ÿyo:中共中央 ÿ务院关

于推ß贸易高质量发展ö指ÿ意É;和:ÿ务院办公厅关于推ß对

外贸易创新发展öß施意É;ÿÿ办发>2020?40号Ā1:商务部 

中ÿû口ï用保ÿ公司关于支持中小外贸企业ó升ÿ际W经营能

力ö通知;ÿ商¯函>2016?6 号Ā1:关于促ß外贸þ合服务企

业发展öß施办法;ÿü商务贸字>2014?6 号Ā1:江门市市级

¯�专ù资金管理办法;ÿ江府>2019?26号Āÿÿ合江门市外经

贸发展öß际情况ÿ制定了:江门市商务局 江门市¯�局关于印

发江门市外贸高质量创新发展资金ß施细则ö通知;ÿ江商务贸发

>2021?55号Āÿ江门市外经贸发展资金调整为江门市外贸高质量

创新发展资金2 

为充分发挥�策措施ö激励引ÿ_用ÿ促ß会展业uÿ持续发

展ÿyo:ÿ务院关于ß一步促ß展É业}革发展ö若干意É;ÿÿ

发>2015?15号Ā1:广东省人民�府关于印发ß一步促ß展É业

}革发展ß施方案ö通知;ÿü府>2016?25 号Āÿ市商务局ÿ

合江门市ß际制定了:关于印发江门市商务局支持会展业发展ö

若干措施;ÿ江商务服贸>2020?21号Ā2 
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为ß一步优W电[商务发展环境ÿ推ß电[商务应用ÿ培育电

[商务企业ÿ发展电[商务产业ÿ促ß江门市传统产业转型升级ÿ

yo:广东省�力发展电[商务òÿ培育经济新动力öß施方案;

和:广东省电[商务中长期发展规R纲要ÿ2016Ā2025Ā;ö要求ÿ

市商务局ÿ合江门市ß际制定了:关于印发江门市促ß电[商务

发展ö若干措施ö通知;ÿ江商务服贸>2020?55号Ā2 

为推动珠ÿÿ际陆港ßó<把港口建在企业门口=ÿòÿ促ß

珠ÿ1üÿ先ß制造业转型升级和产业ÖÚÿ_持创新1协调1绿

色1开放1共ïö新发展理念ÿ以ó升发展质量为中ßÿ鹤山市人

民�府制定了:关于印发江门北-ö田港Õ路货运班W补½ß施

方案ö通知;ÿ鹤府>2019?16号Ā2 

为òÿ江门市跨境电商产业园发展ÿ江门市商务局申请了跨境

电[商务产业园工_经费2 

2022年中ÿyo市�府工_ÿ务部署ÿ江门市商务局新增ß施

了下W扶持资金ÿ市批零住餐业新春暖企惠企�策资金1市促ß商

贸流通业高质量发展资金1市汽车í费补½资金1市ÿ电<以旧c

新=补½资金1海外仓扶持专ù资金1电[í费券专ù资金2 

ÿ二Ā绩效目标 

依o市商务局 2022 年:内外经贸与口ü建¿扶持资金绩效申

报表;ÿ其 2022 年内外经贸发展与口ü建¿扶持专ù资金年_绩

效目标为ÿ 
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目标 1ÿò�外贸ù目扶持力度ÿ支持 320ÿ本市企业­买ß

û口ï用保ÿÿ保证外贸企业发展活力ÿ企业满意度达r 95%以上ÿ

完成市�府制定ößû口增长目标ÿ务Ā 

目标 2ÿò�电[商务ö扶持力度ÿ通过奖补�策ß一步优W

产业格局ÿ培育经济新动力ÿ支持电[商务产业园1农w电商服务

企业等发展ÿ奖补 8nù目Ā 

目标 3ÿò�展É业ö扶持力度ÿ通过奖补�策ß一步优W产

业格局ÿ培育经济新动力ÿ本年度计R扶持开展�型展É会 10 n

以上ÿ带动相关产业w入达r 20亿元2 

ÿ三Ā资金安排及使用情况 

本次评价ö资金范围为 2022 年内外经贸发展与口ü建¿扶持

专ù资金ÿ年_预ÿ 1,243.40万元ÿ年中追ò 3,151.65万元ÿ本

年ß际下达 4,395.05万元ÿ支û 4,395.05万元2 

其中ÿ年中调减 627.67 万元ÿ主要原因où目未开展ÿ如跨

境电[商务产业园扶持资金Āv符合扶持�策ù目数量不达预期

ÿ如会展业扶持专ù资金1外贸高质量创新发展资金ĀĀ年中调增

3,779.32 万元ÿ新增扶持ù目六ùÿ除 2022年江门市ÿ电<以旧

c新=补½资金源于贯彻:广东省ò�力度持续促ßí费若干措施

ö通知;ÿü办函>2022?274 号Ā等文þ精神外ÿ其余五ù源于

2022年 2o印发ö:江门市人民�府关于印发江门市 2022年新春

暖企惠企S条ö通知;16 o印发ö:江门市人民�府关于印发江
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门市贯彻落ßÿ务院扎ß稳住经济一ÿ[�策措施ß施方案ö通

知;以Û 2022年 9o市�府印发ö稳住经济一ÿ[接续�策2 
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表 1 2022年内外经½发展与口岸建设扶持专项资金下达与支出情况 

单位ÿ万元 

序号 资金名称 方U 
年_ 

预ÿ 

年中调整

金额 

本年下达

金额 

ß际支û

金额 

预ÿg

行率 

1 
外贸高质量创

新发展资金 

外贸高质量创

新发展资金 
965.00 -474.31 490.69 490.69 100% 

2 
电[商务扶持

专ù资金 

电[商务扶持

专ù资金 
21.40 -21.4 0.00 0.00 / 

3 
会展业扶持专

ù资金 

会展业扶持专

ù资金 
120.00 -31.86 88.14 88.14 100% 

4 

江门北-ö田港

Õ路货运班W

补½资金 

江门北-ö田

港Õ路货运班

W补½资金 

37.00 -0.1 36.90 36.90 100% 

5 

跨境电[商务

产业园扶持资

金 

跨境电[商务

产业园扶持资

金 

100.00 -100.00 0.00 0.00 / 

6 

市批零住餐业

新春暖企惠企

�策资金 

市批零住餐业

新春暖企惠企

�策资金 

0.00 258.92 258.92 258.92 100% 

7 

市促ß商贸流

通业高质量发

展资金 

市促ß商贸流

通业高质量发

展资金 

0.00 371.9 371.90 371.90 100% 

8-1 

市汽车í费补

½资金 

市汽车í费补

½资金ÿ第一

批Ā 

0.00 712.41 712.41 712.41 100% 

8-2 

市汽车í费补

½资金ÿ第二

批Ā 

0.00 717.32 717.32 717.32 100% 

8-3 

市汽车í费补

½资金ÿ第三

批Ā 

0.00 516.37 516.37 516.37 100% 

9 
市ÿ电<以旧c

新=补½资金 

市ÿ电<以旧

c新=补½ÿ第

一批Ā 

0.00 197.54 197.54 197.54 100% 

10 
海外仓扶持专

ù资金 

海外仓扶持专

ù资金 
0.00 1.00 1.00 1.00 100% 

11-1 
电[í费券专

ù资金 

市<乐­侨ý=

春季í费节电

[í费券专ù

资金 

0.00 643.99 643.99 643.99 100% 
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11-2 

市<乐­侨ý=

金秋í费券专

ù资金 

0.00 359.87 359.87 359.87 100% 

合  计 1,243.40 3,151.65 4,395.05 4,395.05 100% 

 

表 2 2022年专项资金年初预算下达与支出情况 

单位ÿ万元 

 

表 3 2022年中追ò任ó资金下达与支出情况 

单位ÿ万元 

序号 资金名称 方U 
年_ 

预ÿ 

年中调整

金额 

本年下达金

额 

ß际支

û金额 

预ÿg

行率 

1 

市批零住餐

业新春暖企

惠企�策资

金 

市批零住餐

业新春暖企

惠企�策资

金 

0.00 258.92 258.92 258.92 100% 

2 

市促ß商贸

流通业高质

量发展资金 

市促ß商贸

流通业高质

量发展资金 

0.00 371.9 371.90 371.90 100% 

序

号 
资金名称 方U 

年_ 

预ÿ 

年中调整

金额 

本年下

达金额 

ß际支û

金额 

年_预ÿg

行率 

1 
外贸高质量创

新发展资金 

外贸高质量

创新发展资

金 

965.00 -474.31 490.69 490.69 50.85% 

2 
电[商务扶持

专ù资金 

电[商务扶

持专ù资金 
21.40 -21.40 0.00 0.00 0% 

3 
会展业扶持专

ù资金 

会展业扶持

专ù资金 
120.00 -31.86 88.14 88.14 73.45% 

4 

江门北-ö田港

Õ路货运班W

补½资金 

江门北-ö田

港Õ路货运

班W补½资

金 

37.00 -0.10 36.90 36.90 99.73% 

5 

跨境电[商务

产业园扶持资

金 

跨境电[商

务产业园扶

持资金 

100.00 -100.00 0.00 0.00 0% 

合  计 1,243.40 -627.67 615.73 615.73 49.52% 
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3-1 

市汽车í费

补½资金 

市汽车í费

补½资金ÿ第

一批Ā 

0.00 712.41 712.41 712.41 100% 

3-2 

市汽车í费

补½资金ÿ第

二批Ā 

0.00 717.32 717.32 717.32 100% 

3-3 

市汽车í费

补½资金ÿ第

三批Ā 

0.00 516.37 516.37 516.37 100% 

4 

市ÿ电<以

旧c新=补

½资金 

市ÿ电<以旧

c新=补½

ÿ第一批Ā 

0.00 197.54 197.54 197.54 100% 

5 
海外仓扶持

专ù资金 

海外仓扶持

专ù资金 
0.00 1.00 1.00 1.00 100% 

6-1 

电[í费券

专ù资金 

市<乐­侨

ý=春季í费

节电[í费

券专ù资金 

0.00 643.99 643.99 643.99 100% 

6-2 

市<乐­侨

ý=金秋í费

券专ù资金 

0.00 359.87 359.87 359.87 100% 

合  计 0 3,779.32 3,779.32 3,779.32 100% 

 

二、绩效评价分析 

ÿ一Ā投入分析 

ï指标分| 16分ÿ评价ß分 14.00分ÿß分率为 87.50%2从

评价指标ß分情况�ÿ论证立ù1资金落ß等方面Zß较好2绩效

目标合理性上ÿ主要o年前预ÿ效ÿ¿�ÿ泛且脱离ß际ÿ年中追

ò无绩效目标补充ÿ缺乏补½资金绩效效ÿÿU¿�ö意ÏĀ在绩

效指标明确性上ÿ主要o目标与指标未对应2 

ÿÐĀ过程分析 

ï指标分| 24分ÿ评价ß分 21.50分ÿß分率为 89.58%2其
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中主要ö问�o制度g行有效性和组ÿg行有效性ÿ主要有ÿ一o

追ò资金未能有效g行绩效目标申报流程ÿ未同步更新绩效目标2

二o:江门市商务局 江门市¯�局关于印发江门市外贸高质量创

新发展资金ß施细则ö通知;ÿ江商务贸发>2021?55号ĀÛ:江

门市商务局关于开展江门市外贸高质量创新发展资金ù目申报

ö通知;ÿ江商务贸发>2022?49号Āý未óû资金使用单位应

o格ß行专账管理ÿ未规定资金使用范围2三o缺乏对长期补½ö

ù目ß行þ合效ÿ评价ÿ制定补½资金ö增ò1维持1退坡计R2 

ÿ三Ā产出分析 

ï指标分|为 30分ÿ评价ß分 24.76分ÿß分率为 82.53%2

产ûß分不高ö主要原因o部分ù目完成效ÿ不理óÿ×益人ÿ满

意度不高2如会展业扶持专ù资金ÿ计R带动举办展会数量 10场

以上ÿß际带动举办展会 5场2电[商务扶持专ù资金,预计奖补 8

nù目ÿß际奖补 2nù目2电[í费券专ù资金ÿ春季í费券核

�¯�资金 1,287.98万元ÿÿ余资金 210.03万元ÿ核�率 85.87%ÿ

直接带动交易{额 1.83亿元ÿ不Û预期 2亿Ā秋季í费券核�í

费券 45.56万元ÿ微ï平台ÿ核�率 78.06%Ā云闪付平台ÿ核�率

28.54%Āÿ核�¯�资金 719.74万元ÿ核�率 59.98%ÿ直接带动

交易{额 4,789万元ÿ不Û预期 1亿2 

ÿ四Ā效益分析 

ï指标分|为 30分ÿ评价ß分 25.26分ÿß分率为 84.20%2
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本次评价¿�ö汽车��金额增长率ù目单位未ó供 2021 年江门

市汽车��增长率数oÿÏó供了 2022 年江门市汽车限上��额

增长率为 2.6%ÿ经查ÿ江门市 2021年汽车��数量增长率为 7.9%ÿ

汽车类��额增长5.7%,这反映2022年ÿwß行了汽车��ö奖补ÿ

但��额ö增长率并没有达r 2021 年ö水平Ā奖补�策可持续性

由于缺乏效ÿ管理�制[在不足Ā扶持企业满意度 85.13%ÿ主要o

因为×益人对主管部门服务Û审批流程ö效率性以Û资金发放ö

Û时性不_满意2 

三、评价结论 

ù目单位ë评ß分 100分ÿ等级为<优=2通过ë评wý分÷

和ó场评价ÿÿ合投入1过程1产û1效益四方面þ合对ù目资金

使用ß行比较分÷ÿ评价工_组¯为ÿ{_上ÿù目在过程1效益

方面ö表ó相对较好ÿ但在投入1产û[在一定ö问�ÿ本ù目ö

主要问�o论证立ù不足1ù目产û不Û预期1资金支付r×益人

ÿ不Û时1部分效益不明~1奖补�策可持续性不足等2经þ合分

÷ÿ本ù目绩效评价ß分为 85.52分ÿ等级为<ï=2 

表 4 评价情况汇总表 

评价因} 分| 评价ß分 ß分率 

评价{ß分 100 85.52 85.52% 

一1投入 16 14.00 87.50% 
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二1过程 24 21.50 89.58% 

三1产û 30 24.76 82.53% 

四1效益 30 25.26 84.20% 

 

四、主要绩效 

ÿ一Ā促进外½稳规模优结构 

一o 2022 年全市ßû口{| 1,772.6 亿元ÿû口 1,446.5 亿

元ÿß口 326.1亿元Āÿ{量排全省第 8ÿ增�排全省第 13ÿ推动

全市ßó 2022年外贸ßû口增长目标ÿ务2 

二o开展开拓ÿ际市场行动2ß一步ó高û口ï用保ÿ覆盖率ÿ

增强外贸企业开拓ÿ际市场öïßÿ指ÿ没有开展外贸业务v外贸

规模较小ö企业扩�ßû口规模ÿ2022年支持 644ÿ企业ÿ稳住外

贸ÿ本盘ÿ推动江门市外贸高质量发展2 

三o开展外贸新业a强ÿ行动2奖励�型展É会 5场ÿ促ß会

展业持续uÿ发展2òÿ推ß中ÿÿ江门Ā跨境电商þ合ß验{建

¿ÿò强跨境电商人o培训ÿ支持发展保税物流1跨境电商1海外

仓等外贸新业a新模_ÿ引ÿ企业使用海外仓扩�跨境电商û口规

模ÿ有效帮助了企业积极开拓ÿ内外市场和转型升级ÿ很好w发挥

了¯�资金öÿU_用2 

ÿÐĀ大力è动消¾提质扩容 

一o 2022年�会í费品零�{额为 1,309.05亿元ÿ2021年�
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会í费品零�{额为 1,278.10亿元ÿ同比 2021年增幅 2.4%ÿ位W

全省并W第 4名2 

二oò�促í费力度2为落ß江门市扎ß稳住经济一ÿ[�策

措施ÿsû促í费�策组合拳ÿ发放<乐­侨ý=春季1金秋í费

券ÿ发放汽车1ÿ电等补½ÿ其中<乐­侨ý=春季电[í费券带

动í费 1.83 亿元ÿ金秋电[í费券带动í费 4,789 万元Ā新能源

汽车í费增长 2倍ÿ拉动汽车��额 50.32亿元ÿ促ß全市汽车�

�市场逐步回䁔ÿ也带动÷油Û其制品增长ÿ增�转负为kÿo市

统计局数o全年限上企业汽车零�{额为 153.49 亿元ÿ同比增长

2.6%ÿ限上企业÷油Û其制品零�{额130.19亿元ÿ同比增长16.8%Ā

ÿ电<以旧c新=补½活动共补½商品 10182 þÿ带动í费额为

4,550.77万元2 

三o促ß商贸流通业高质量发展2江门市û台:江门市 2022 年

新春暖企惠企S条;鼓励批零住餐业增w�策ÿ共有 118ÿ批零住

餐业ï×了新春暖企惠企�策资金ÿ带动��额增量 41.14 亿元ÿ

ó振了商贸企业ïßÿ助力江门市商贸í费市场稳步发展Āû台:江

门市促ß商贸流通业高质量发展若干措施;支持商贸流通企业Z�

Z强ÿ抓好企业入库纳统工_ÿ共奖励批零住餐业<小升规=企业

231ÿÿ{色商业ß{ 1nÿ推动江门市商贸流通高质量发展2 

五、存在问题 

ÿ一Ā补贴目标设置不够明确，绩效效果导向设置理念欠缺 
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依o:ù目绩效ë评ÿ本情况表;ÿ合计¿�了 19 ù指标ÿ

其中ÿ服务企业数量 644 ÿ次1奖补ù目 13 n1�型展É会数量

10 场1验w合格率 100%1扶持资金发放Û时性 2022 年 12 o前完

成拨付1补½<以旧c新=ÿ电 10,182 þ等W为产û指标Ā关于

效ÿÿ则¿�了ßó�会í费品零�{额 1,309.05 亿元1电[商

务零�额 280亿元1全市ßû口{| 1,772.6亿元等效ÿ指标2 

一o 2022 年内外经贸发展与口ü建¿扶持专ù缺乏合理ö1

w_ö1与补½资金对应ö绩效效ÿ指标ÿ其补½目标¿�也过于

ÿ泛且脱离了ß际22022年合计g行了 11ù补½ù目ÿ合计补½

资金 4,395.05 万元ÿ:ù目绩效ë评ÿ本情况表;óûö绩效指

标ÿv限于表íÿv沿用�会面相关指标ÿ代效ÿÿ但W未能针对

本次¯�资金补½ß行效ÿÛ目标ö¿�ÿ其Tù目资金补½ö额

度¿�则缺乏了一定ö科学性ÿ如<2022年全市ßû口{| 1,772.6

亿元ÿ排全省第八=<�会í费品零�{额 1,309.05 亿元=<电

[商务零�额 280亿元=等指标ÿß际上本ù目Tù补½资金对上

述指标ö影Ý可能微乎其微ÿ如电[商务扶持专ù资金市本级¯�

无ß际支ûÿ其电[商务零�额也达r了 280亿元2 

二o年中六ùÿ务中只有<电[í费券专ù资金=ó供了绩效

目标申报表ÿ其他五ùW没有ó交绩效目标申报表v对相关ÿ务ß

行分ëÿ谋R1策Rÿ而o采用<应付尽付=1事后申请补½ö方

_ÿ未对追òÿ务¿�产û1效ÿ指标ÿ缺乏对补½资金绩效效ÿ
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ÿU¿�ö意Ï2 

ÿÐĀ项目实施过程待优化，部分专项项目把ç力不足 

电[í费券专ù资金在ß施过程中[在ö主要问�ÿ一o方案

编制中数o不o¬2将<第一期投放 800万元ÿ其他n期分别投放

500万元和 200万元=写成<第一期投放 800万n券包ÿ其他n期

分别投放 500万n券包和 200万n券包=Ā:江门市<乐­侨ý=

í费券发放计R表;中拉动í费金额栏T数o有误2二oß施过程

未能有效管理ÿÿõ核�额度比例不足2秋季电[í费券ö核�率

较低ÿ主要原因o云闪付报名入口{分不清晰1云闪付银行卡×理

限制1活动商ÿ指引不明确1新冠疫情原因等2三oß施效ÿ未达

预期ÿ计R带动í费额度与ß际带动í费额度[在差Ý2春季电[

í费券计R带动í费 2亿元ÿß际带动í费 1.83亿元Ā秋季电[

í费券计R带动í费 1亿元ÿß际带动í费 0.48亿元ÿÉ表 52四

oí费者满意度有待ó升2在春季电[í费券活动中ÿí费者满意

度较高ÿ有 95.72%ö×访者对本次活动表{满意2但在秋季电[í

费券活动中ÿ共接í费者服务类工单 166单ÿ其中关于í费券核�

-未能ï×优惠有 117单ÿ占比 70.48%ÿí费券核�-未能ï×优惠

ö主要原因有ÿí费券在×理商ÿ中不能使用1云闪付í费券在×

理商ÿ中不能使用1商ÿòÿ使用í费券­买­物卡等2 

表 5 电子消¾券专项资金实施情况 

春 共安排资金 其中ÿ市级资金 发放券包 带动直接í费额度 
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季

电

[

í

费

券 

计R ß际 计R ß际 发放 核� ß际核�率 
计R 

带动 

ß际 

带动 

1,500

万元 

1,288

万元 

750万

元 

643.99 

万元 

128.49 

万张 

111.36 

万张 
86.67% 2亿元 1.83亿元 

春季电[í费券¯�资金核�率 85.92% 

秋

季

电

[

í

费

券 

市ÿ县Ā资金 其中ÿ市级资金 发放券包 带动直接í费额度 

计R ß际 计R ß际 发放 核� ß际核�率 
计R 

带动 

ß际 

带动 

1,200

万元 

719.74

万元 

600万

元 

359.87 

万元 

73.75 

万张 

45.56 

万张 

1. 微ï平台ÿ

核�率

78.06%Ā 

2. 云闪付平

台ÿ核�率

28.54%2 

1亿元 
4,789 

万元 

秋季电[í费券¯�资金核�率 59.98% 

 

ÿ三Ā缺乏针对政策执行效果的阶段性评价 

江门市外贸高质量创新发展资金g行了 14 年O久ÿ未É¶段

性整_效ÿ评价Û�ÿ分÷报告ÿ以支持其后Tù扶持资金ö增强1

维持1退坡计R2在每年ß行下一年度预ÿ时ÿÏ依o¯�支付能

力ß行补½资金额度ö博弈ÿ失去了江门市外贸高质量创新发展资

金¿�ö_ßÿvÿõ申请了额度但支û难以g行ÿv应付于T级

�府ö补½ÿ务g行2在绩效目标¿定中ÿ以ßû口{额1�会í

费品零�{额1电[商务零�{额等�会面量Wv非量W指标÷喻

了补½�策ö效ÿÿ但ß际上ï指标¿定与补½ù目关联性不高ÿ

并未有效w_ó¯�补½效ÿ目标ÿU¿�2 

ÿ四Ā专项资金预算分配和使用管理方面有待完善 
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一o县ÿ市1{Ā配_资金r位不Û时ÿÿõ市级资金未Û

时支û2yo:江门市商务局关于开展江门市外贸高质量创新发

展资金ù目申报ö通知;ÿ江商务贸发>2022?49 号Ā文þ要

求<T县ÿ市1{Ā商务主管部门会同属w县ÿ市1{Ā¯�局

Z好资金兑付工_ÿ争取在资金r位后 30n工_日内完成兑付

工_=ÿï专ù资金由市县n级¯�共同承担ÿ且由县级部门ß行

最þ拨付ÿ由于县ÿ市1{Ā配_资金未落ßr位ÿÿõ扶持资金

发放迟�ÿ多次wr投诉意É2二o电[í费券专ù资金前期调|

工_不充分ÿÿõ核�率低2三o专ù资金支持方U过于分散ÿ2022

年共支持了 11n二级专ùÿ支持方U过于分散2 

六、相关建议 

ÿ一Ā精确设置补贴目标任务，è动绩效效果最大化 

精确¿�补½ù目ö产û目标1效ÿ目标ÿo格¿�绩效产û

目标ö指标ÿ站位¯�补½�策目标ÿ通过可行ö1与补½�策密

切相关ö效ÿ指标¿�ÿ|判补½�策ö有效性2 

一o¿�合理ö1w_ö1与补½资金对应ö绩效效ÿ指标ÿ

避免补½产û与效ÿ指标过于ÿ泛v脱离ß际2对于长期g行ö补

½�策ÿ应ÿ于一定周期内ÿ评估补½�策ö整_效ÿÿ并对补½

�策产生ö�ÿ予以|判ÿ以支持其后Tù扶持资金ö增强1维持1

退坡计Rÿ主动_为ÿ充分发挥补½�策对商业行为ö驱动力ÿ尽

量避免通过�会面ÿ泛效ÿ指标¿�ÿ÷喻补½�策ö有效性1合
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理性2 

二o事后补½ù目往往以补½条þo否触Ûÿ审核补½资金o

否发放ÿ其ù目ö决策1过程1产û相对简单1可控ÿ而以效ÿ为

目标öù目¿�则où目成功ö关¿ÿ<电[商务零�额达r 280

亿元=ö效ÿ目标o不能精确_ó补½资金ö真k效ÿÿ建议精确

¿�ù目ß施目标ÿ确保¯�补½资金ö效益最�W2 

三o即使o年中追òÿ务ÿ同样需要ß行预ÿ规模1目标¿�1

效ÿ¿�等ÿ并在事后ß行{ÿÿ|判预ÿ规模1目标¿�1效ÿ

¿�ö科学性1可行性2 

ÿÐĀ把ç项目实施过程，确保补贴项目有效执行 

一o在ù目前期调|1摸ß核查1制定申报指南1制定活动方

案1审核资ý等Tù目ß施¶段ÿý需ò强对ù目ö÷w管理ÿ确

保T扶持ù目能有效g行2 

二o要¿�有效ö效益指标ÿ把控ù目ö效益¿�ÿ评价Tù

补½�策ö有效性ÿ并确保ù目效益目标ß以落ß2 

三o有效落ß事中÷控ÿ对于ù目产û与效ÿö偏差原因ÿ要

ß行分÷ÿ找û原因ÿ针对Tù偏差óû后续}ß措施ÿ确保达成

ù目产û与效益2 

ÿ三Ā定期开展效果评估，对政策实施中的效果进行检验 

针对长期g行ö补½�策ÿ要以历ó数o为依oÿß行补½效

ÿ分÷ÿ适时调整�策方U2对本�策ß施过程中ö效ÿß行¶

段性评价ÿ调查�策ö真ß情况ÿÿ�策制定者ó供尽可能有效
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öï息ÿ使O对�策_û相对应ö调整ÿ为下次决策ó供帮助ÿ

更好wó高专ù资金ö配�效益2定期开展效ÿ评估vo制定�

策动a调整�制ÿ可为其后Tù扶持资金ö增强1维持1退坡计R

ó供依o2 

ÿ四Ā规范专项资金预算分配和使用管理 

一o预ÿ分配前应充分ß行调|ÿyoT县ÿ市1{Ā需求情

况ÿ科学预ÿ和分配资金ÿò强对专ù资金ö¯�÷w检查2二o

Û时拨付资金ÿw促相关县ÿ市1{Ā落ß惠民补½配_资金ÿó

高×益人ÿ满意度2三o对 11 ù专ù资金ß行梳理ÿ整合归并支

持方Uÿ可增¿<不能同时·ßný方Uö资金支持=ÿ以拓ÿ专

ù资金ö惠Û面2 

ÿ五Ā充分发挥Ï前谋划能力，把ç补贴政策规划能力 

一o发挥部门对专ù补½资金事前预ÿö规R1谋R1策R能

力ÿ|判补½ù目可能ö预期ÿ把控补½�策öù目规R能力ÿ避

免g行率低v不能g行öù目申请2二o确有年中补½�策需要ÿ

须有全局|判ÿ对追òÿ务ù目ß行绩效目标申请ÿ将补½规模1

ß施方案1绩效目标等纳入谋R1策RO中ÿ并在g行后ÿ予以检

验绩效目标申请ö质量ÿ避免ûó因<应补尽补=被动w申请补½

额度ÿv因补½规模与ß际g行差Ý{�未能达r绩效效ÿ目标ö

情况2 
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一、项目基本情况 

ÿ一Ā项目背景 

2017年，党ö十九�ç^gûßý乡wo兴z略22021

年，中央一号文þóûy÷ë进乡wo兴，ò快农业农wó

代W22022年:中共�东省委�东省人民�府关于Z好 2022

年y÷ë进乡wo兴重点ý_ößý意É;ûë进乡wo兴

{范带建¿_û明确部署2 

2022 年 10 o，江门市农业农w局s发:江门市ò快乡

wo兴{范带建¿ý案;ö通知，óû<连点1连ÿ1成w

ë进乡wo兴{范建¿，ë动y市乡wo兴ßó新û破，为

y省ë进乡wo兴ý_ó供可Ó考ö江门�板经验=öþ标

要求，并明确乡wo兴{范带ö建¿内容1重点ÿ务Ûÿ务

安ó2{范带要有明确öw理}ÖÜ区域范围，应串联O少

于 1 n圩×15 n行�w，且精品段O少于 10 公里2选

W要þ\考虑×wöw理位õ1产业�力1资源禀ÏÜ{色

文W等因素，优先选ë区位gþ优1人ó数量多1产业ÿx

强1ëw禀Ï好1文Wßõýöw域Ûw他具备建¿gþö

乡w中ßý2江门市本次Ó与绩效评价ö乡wo兴{范带，

建¿区域范围ÿ本符\要求2 

江门市乡村振t示范带重点绩效评价对象列表 

ß号 {范带]ù 
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1 蓬江<潮聚万­=环人oß乡wo兴{范带 

2 江海南部<万亩uÿ乡wo兴{范带= 

3 新会<�ÿ武Ā动崖海3人文乡÷=乡wo兴{范带 

4 台山<多�台山3魅力侨乡=乡wo兴{范带 

5 开�<邑ÿ侨乡3^遗风÷=乡wo兴{范带 

6 鹤山÷ó水乡乡wo兴{范带 

7 i�<³óuÿ3�ÿ温í=乡wo兴{范带 

ÿ二Ā绩效目标 

通过与江门市农业农w局1T县ÿ市1区Ā农业农w局

ÿ农业农wÜ水{局Āö沟通Îë，�谋R{范带建¿ö过

程中，未将{范带_为一n整体öùþ包进行建¿，故未组

ÿïg{范带_为整体ùþ申ç绩效þ标，未¿õ细V绩效

g标与þ标2 

y据:江门市ò快乡wo兴{范带建¿ý案;，江门市

乡wo兴{范带ö建¿{þ标为ÿï习近�新时代中ÿ{色

�会主O思ó为gÿ，y÷¯�党ö十九�Ü十九届×次y

会精神，ý入¯�省第十三次党代会Ü市第十四次党代会精

神，围绕市委<[力构建新时代侨ý高质量发展新格局=ö

ý_安ó，_持规R_ÿ，ûû{色，_持ï县为主，统筹

ë进，_持ï人为本，共同�造，_持生a优先，绿色发展，



 

4 

_持×w同建，y域ÿ丽，_持建û并重，uy�v，连点1

连ÿ1成wë进乡wo兴{范建¿，ë动y市乡wo兴ßó

新û破，为y省ë进乡wo兴ý_ó供可Ó考ö江门�板经

验2 

y据T县ÿ市1区Ā乡wo兴{范带ö建¿ý案，ÿ\

座谈Îë，T{范带ö建¿{þ标V别如下ÿ 

江门市各县ÿ市、区Ā乡村振t示范带建设目标汇总表 

ß号 {范带 建¿þ标 

1 

蓬江<潮聚万­=

环人oß乡wo

兴{范带 

着重强W党建_�，依托江门人oß强�ö发展动能Û多元优ÿ，þ

标os造一g产ß融\1科技与乡w_闲þÿ\1人o_育与宜居生

活þ融\ö环ß生aß乡wo兴{范带2 

2 

江海南部<万亩

uÿ乡wo兴{

范带= 

{范带{÷入建¿资金 10.1 亿元，~O人ó增ÿO低于 2.2%，带动

就业人ó 1 万人，乡wo兴{范带¿r{范带动¶段，s造成湾区ß

乡融\ß点1乡wo兴江门�板，�成可]v可ë�ö经验，{范带

动y市乡wo兴2 

3 

新会<�ÿ武Ā

动崖海3人文乡

÷=乡wo兴{

范带 

力争r 2024 年，{范带Ý÷入建¿资金 5 亿元，带动�会÷资超 50

亿元，新增~O人ó 3万人，带动就业人ó 1万人，乡wo兴{范带

¿r{范带动¶段，为y市ë进乡wo兴ý_s造崖门�本经验2 

4 

台山<多�台

山3魅力侨乡=

乡wo兴{范带 

依托{范带沿ÿ产业1文W1生a1乡w等资源，s造一g<生aÿ3文

W活3产业兴3人o聚3乡wß=ö乡wo兴{范带2 

5 

开�<邑ÿ侨

乡3^遗风÷=

乡wo兴{范带 

建¿成为�湾区乡wo兴连w发展{范区1^}侨乡碉楼文Wå游w

w1�东红色文Wå游新高w2y据{体öß能Û位Ü发展þ标，将

整n规R区域RV为<一核一廊三w区=z间ÿ构，ïí_÷×为核

ß，辐射周¿w区联动发展2<一核=gí_÷×核ß景区，<一廊=

g<开�碉楼与w½=^}文W遗产景Ë廊道，<三w区=gÿ塘ó

<碉楼与w½=úo文W区1í_÷×商½{乐区1百\<侨乡红÷=

原乡_闲区2 



 

5 

6 
鹤山÷ó水乡乡

wo兴{范带 

{范带建¿_持规R先行，V三�板块ë进建¿ÿ北部板块，依托原

生a水乡_入÷ó水乡文åùþ，s造Ö农业生产1_闲ËY1度假

T类ß能为一体ö农å融\ùþ2中部板块，将沿ÿ双桥w圩×ÜN

升w圩×残ç建{统一}造成具有ý南水乡风格ö{色圩×2南部板

块，ï生a文W_闲为主ÿ，ÿ\uÿ溪流环境，s造沙�河ÿ道�

w公ÿ1东坡公ÿ1<渔文o舍=民宿Û<üß^Õ=竹y坡ÿ食ß

等<ëw_=生a文åùþ，gþ建成<一带三板块=协调Þ补发展

ö{体格局2 

7 

i�<³óu

ÿ3�ÿ温í=

乡wo兴{范带 

Ö产ß联动1ß乡融\1乡wo兴{范于一体，ï<乡wo兴z略=

为Y�，ï产业发展为动力ÿ，ïs造å游服务1人居环境高质量ö

{范带为�台，依托温í1·江1ïÿ水库等优ÿ，通过整\ï活有

关优ÿ资源s造成为避Û宜居ö乡wo兴{范带2 

ÿ三Ā资金安排及使用情况 

y据T县ÿ市1区Āöç送w料，2021-2022 年，江门

市 7g乡wo兴{范带共建¿ 272nùþ，̄ �安ó 72342.4

万元，r位 64044.5万元，r位÷ 88.5%Ā支û 50840.8万

元，支û÷ 79.4%2T{范带ö¯�÷入与支û具体情况，

如下表所{2 

 

 

 

江门市乡村振t示范带 2021-2022年财政投入与支出情况表 

ß
号 

{范带 
ùþ
ÿnĀ 

¯�安ó 

ÿ万元Ā 

¯�r位 

ÿ万元Ā 

¯�支û 

ÿ万元Ā 
r位÷ g行÷ 备ì 

1 

蓬江<潮
聚万­=
环人oß
乡wo兴

1 910.00 488.89 488.89 53.7% 100.0% 
¯�金额源于
ë评ç^2 
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{范带 

2 

江海南部
<万亩u
ÿ乡wo
兴{范
带= 

3 1985.15 1985.15 1985.15 100.0% 100.0% 

¯�安ó金额
源于ë评ç^Ā
¯�r位Û支
û金额源于ù
þ表2 

3 

新会<�
ÿ武Ā动
崖海3人
文乡÷=
乡wo兴
{范带 

29 16416.51 9457.05 9457.05 57.6% 100.0% 

原ç送 37nù
þ，剔öý_补
贴1经费1O业
奖励共 8ù2̄
�安ó金额源
于ë评ç^Ā̄
�r位Û支û
金额源于ùþ
表Ā均剔öNÿ
8nùþ金额2 

4 

台山<多
�台
山3魅力
侨乡=乡
wo兴{
范带 

46 30948.36 30120.21 20763.29 97.3% 68.9% 

¯�安ó金额
源于ë评ç^Ā
¯�r位Û支
û金额源于ù
þ表2 

5 

开�<邑
ÿ侨
乡3^遗
风÷=乡
wo兴{
范带 

156 13907.37 13907.37 11119.58 100.0% 80.0% 

¯�安ó金额
源于ë评ç^Ā
¯�r位Û支
û金额源于ù
þ表2 

6 

鹤山÷ó
水乡乡w
o兴{范
带 

33 1657.1 1657.1 1544.87 100.0% 93.2% 

¯�金额源于
绩效评价ç^
反馈意É表2 

7 

i�<³
óu
ÿ3�ÿ
温í=乡
wo兴{
范带 

4 6517.94 6428.75 5482.01 98.6% 85.3% 

¯�安ó金额
源于ë评ç^Ā
¯�r位Û支
û金额源于ù
þ表2 

江门市\« 272 72342.4 64044.5 50840.8 88.5% 79.4%   

二、绩效评价分析 

绩效评价ý_组ÿ\江门市农业农w局:关于Z好
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2021-2022 年县ÿ市1区Ā乡wo兴{范带建¿绩效评价ý

_öý;，从ó�1过程1产ûÜ效þ 4n一级g标，12n

二级g标，18n三级g标û江门市T县ÿ市1区Ā7g乡w

o兴{范带进行评价ÿg标体系ïÉ附þ 1Ā2ïT县ÿ市1

区ĀßV为ÿ数，kw¯�÷入金额«ÿò权�均数，ßû

江门市乡wo兴{范带 2021-2022 年度绩效评价gþV数

86.93V，绩效等级为<ï=2 

从Tg标ßV情况g看，过程g标1产ûg标1效þg

标表ó较好，ßV÷高于 80%Āó�g标表ó较差，ßV÷

低于 80%2 

江门市乡村振t示范带评价指标得分率 

评价g标 V| 评价ßV ßV÷ 

一1ó� 20 12.37 61.9% 

二1过程 20 17.07 85.4% 

三1产û 20 17.97 89.8% 

四1效þ 40 39.52 98.8% 

{« 100 86.93 86.9% 

ÿ一Ā决策分析 

ïg标V| 20V，评价ßV 12.37V，ßV÷ 61.9%2

ùþ立ù表ó较好，绩效þ标与资金÷入ý÷þû较差2 

立ùý÷，江门市乡wo兴{范带ö建¿符\ÿÿ乡w

o兴发展规RÛþ关��，申ÿw料Û过程符\þ关要求Ā



 

8 

绩效þ标ý÷，ÿw江门市ÛT县ÿ市1区Ā�{范带建¿

ý案中óÛ{体建¿þ标，但未¿立专ù支持{范带建¿ö

ùþ，故未组ÿ申ç{范带绩效þ标，未¿õ细Vö绩效g

标与þ标，\«c 6.55 VĀ资金÷入ý÷，部Vùþÿÿ

价超û\同价，预ÿ�vö准确性欠缺，且蓬江öùþ��

v预ÿ时未考虑ß际情况ô使资金ûó短缺，\«c 1.08

V2 

ÿ二Ā过程分析 

ïg标V| 20V，评价ßV 17.07V，ßV÷ 85.4%2

资金û理Üùþ组ÿßý均有ßò强2 

资金û理ý÷，因¯��张1部Vùþ未完ý未验wÿ

ÿ等原因，部V县ÿ市1区Āö预ÿg行÷低于 90%Ā资金

使用过程[�较多问�，一o文þ规范性O足2部V\同1

验wç^1款ù申ÿ表未{写å期v未发表意É即签章，ÿ

ô文þ效力瑕疵2二o流程规范性O足2\同约Ûg款与ß

际g行O一ô，[�\同}约风ÿĀ_ùþöÿÿ价超û\

同价时，未kv度规Ûg行þ应ö程ß2\«c 2.59V2 

组ÿßýý÷，ùþ×用÷理单位ö，u÷理单位ß踪

ùþû具÷理ç^，但蓬江区1江海区1鹤山市1i�市ö

ùþ÷理Ì¯未充V½ßr位，业主单位Ûßý单位未þ应

审核þk，ùþ÷wû控力度较�2\«c 0.34V2 
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ÿ三Ā产出分析 

ïg标V| 20V，评价ßV 17.97V，ßV÷ 89.8%2

数量g标表ó较好，质量g标表ó较差，时效g标[�ó升

z间2产ûg标完成情况ïÉ附þ 22 

数量g标ý÷，应完成 6ùg标，均¿标Ā质量g标ý

÷，应完成 4ùg标，w中 2ù¿标， 1ù因¯��张原因

酌情OÎcVÿ预ÿg行÷_低Ā，1 ù完成较差ÿ资金使

用\规性欠缺Ā，c 2.00 VĀ时效g标ý÷，应完成 4 ù

g标，1 ù¿标，1 ù完成较差ÿ蓬江区ùþ验wÛ时性O

足Ā，\«c 0.03V2 

ÿ四Ā效益分析 

ïg标V| 40V，评价ßV 39.52V，ßV÷ 98.8%2

经济效þg标Ü生a效þg标表ó较好，可持续影Ýg标Ü

满意度g标[�ó升z间2效þg标完成情况ïÉ附þ 22 

经济效þý÷，应完成 2ùg标，均¿标Ā生a效þý

÷，应完成 6 ùg标，均¿标Ā可持续影Ýý÷，应完成 8

ùg标，4 ù¿标，4 ù完成较差ÿi�市ùþ区内<乡w

红色资源1革}遗W1文W遗W等清单û理�盖÷=<四好

农wï建¿�盖÷=<乡wå游ÿ览标Ï系统Ü停车场1公

×等å游ÿx¿ý建¿�盖÷=Ü<雪亮ý程建¿�盖÷=

未¿标Ā，\«c 0.45VĀ满意度ý÷，应完成 2ùg标，
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1 ù¿标，1 ù完成较差ÿ江海区ùþ区内农民ÿ众满意度

未¿标Ā，\«c 0.03V2 

三、评价结论 

y据T县ÿ市1区Āç送ö绩效评价w料，ÿ\ó场座

谈Üßw调|情况，绩效评价ý_组¯为，通过中央1省1

市等T级í农资金Ü债券资金ö÷入，江门市乡wo兴{范

带建¿×ß_o成效，完成Î<夯ßÿx¶段=标准ö�部

V建¿ý_2经þ\评Û，江门市乡wo兴{范带 2021-2022

年度绩效评价ßV为 86.93V，绩效等级为<ï=2 

w中，1 g{范带绩效评价等级为<优=，w余 6 g{

范带绩效评价等级为<ï=2新会区ßVg高，为 90.0VĀ

i�市ßVg低，为 80.5 V2江门市ÛT县ÿ市1区Ā乡

wo兴{范带T绩效g标ßV情况ïÉ附þ 32 

江门市各县ÿ市、区Ā乡村振t示范带绩效评价得分结果 
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四、主要绩效 

y据江门市农业农w局s发:江门市ò快乡wo兴{范

带建¿ý案;ÿ江农农>2022?201 号Āö通知，Tg乡w

o兴{范带ÿ完成规R完善ó升¶段，下一oo¿r夯ßÿ

x¶段标准2þ_，T县ÿ市1区Ā乡wo兴{范带ÿ完成

�部Vö夯ßÿx建¿ý_2具体完成情况ïÉ附þ 52 

n别县ÿ市1区Ā�乡wo兴{范带建¿过程中，充V

发挥_为建¿主体ö主动性与积极性，通过台账û理明晰建

¿÷入，通过第三ý÷访w促ý_ó升，通过资源整\��

¯�资金成效2 

ÿ一Ā_持党建引领，领导机制健全落ß 

江门市ÿ本建立T县ÿ市1区Āö乡wo兴�ÿ_组，

明确VýÌ¯Āÿ本½ß×wÿ^党组ÿ<三重一�=ý_

v度1<四议n公开=议事ó��vïÛw党组ÿn»<三

n一肩s=，ò强Îû乡wo兴ý_öy÷�ÿĀýW农w

<}雁=培育ý程，�励çû学×ó高班，新会区1开�市1

鹤山市等县ß建立Îÿ^�v，并因wv宜发挥本土资源优

ÿ，用活党校场w，构建ó场教学ÿw网络，ó升党组ÿn

»教学针û性ß效性，充V发挥ÿ^党组ÿz斗y垒_用2 

ÿ二Ā强化特色打造，优势产业培育发展 

新会区1台山市1开�市1鹤山市1i�市þû蓬江区1
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江海区具备优ÿ更ûû1{色更鲜明ö农业产业，_此s造

û{色农业品~，ë动乡w产业发展2 

新会区ï新会陈þÜü淡渔业为主ÿ产业，ò快<一×

一业1一w一品=建¿，壮�京梅w{龙ÿ1}水w}水�

卜1水背w红·1j水wßz农产品Ü÷斗温íå游业等{

色资源开发，s造兰ûÖ市展�ÿwÜ电商ö播ÿw，持续

培育专业\_�1ÿ庭农场，�盖ým1}禽Ü渔业y产业

链，带动农w就业1增w2 

台山市依托省级产业ÿ�台，发展壮�鳗鱼1_×米1

麻Þ鸡等{色产业Öÿ，<台山�米=<台山鱼=<台山青

蟹=Ü<台山蚝=入选ÿÿw理标ß农产品，<台山麻Þ鸡=

·评yÿ]{优新农产品2 

开�市构建Î<1+4+N=ö农业产业{体_局，并创建

ÿÿ级�东_×米优ÿ{色产业Öÿ1省级_×米ó代农业

产业ÿÜ江门开�市农w电商产业ÿ，带动农业增产农w增

wĀßý江门市委<o澳融\=ý程，_进<鱼³共生=循

环农业供o蔬ßýmÿwùþ，m建o澳青年回乡创业�台，

促进Î土w流转Ā <í_华侨÷×= 串联塘ó^遗文W1

百\红色资源，塘ó×创新s造×级行�区品~<塘ó优品=，

ý进一o将文W资源优ÿ转W为经济效þ2 

鹤山市依托水乡{色，强W科|协_，_进电商公û，

ë动<÷ó水产=品~建¿Ā积极_局渔业产业预vß产业
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ÿ，着力培育预vß生产经营主体Ā_入有gþö渔业O业，

开展~能W高密度{ÿ模_，ÿ\×内þ_连w鱼塘，探索

<鱼×+饲料+{ÿ+�售+ßÿ=等一二三产业发展模_2 

i�市·评多nÿÿw理标ß农产品Üÿÿ]{优新

农产品，并先行先ß发展垦造水u，壮�本w产业2u 9n

行�w成立福{公û，着力发展水{ým产业，盘活æÓw，

ï生产托û模_进行ým，发展壮�wÖ体经济2 

ÿ三Ā改善环境设施，风貌景Ë持续ó升 

积极}善卫生环境2包îë进农w×所革}1农w生活

垃�ÿ理与生活污水ÿ理，w庄农w�__^院内1w道ÿ

道1w¿水¿Üzw闲wÿ本ßó绿WÿW2 

着力完善ÿx¿ý2w内道ïÿ本ßó|W，圩×Ûë

wwÖ中供水�盖÷稳Û¿r 100%，ÿ本完成农w电网}造

升级ý程，行�w¾ûy�盖Ā完善建¿卫生û1~�ÿ1

þnÿ1文体ÿ等公共服务Ā建有统一ö乡wå游ÿ览标Ï

系统Āßóùþ区内 4Gv 5G网络y�盖2 

持续ó升风�景Ë2完成<三清三拆三整ÿ=Üø�外

立÷微}造，ó升农�风�ĀßæÜï缮ç有öu埂1沟n

等农业景Ë¿ý，ÿWuÿ与河湖风�Ā有ß开展<四好农

wï=与<万里ÿ道=建¿，ïÛ精品段风�ó升行动，s

造ÿ丽廊道2 
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ÿ四Ā加强文明建设，乡村治理有效推进 

ò强文明建¿，包î创建新时代文明ß践所ÿûĀ1文

明ß践ß愿�OÛwó�Ā组ÿ开展乡w节Þ1农民u¯等

T类活动Āßæ与{用物质文W遗产Üß物质文W遗产Ā开

展<星级文明w=Ü<¯¿好人=等评选活动2 

ë进乡wÿ理，包î¿õ~慧网格并y�盖建立党组ÿ，

ë行网格Wû理Ü服务Āuy完善w规民约，ßó{范带内

w规民约�盖÷¿r 100%，ò�农w普法教育Ā�力ë进<雪

亮ý程=建¿，½ß行�wÿ�区Ā¶灾减灾u灾能力<十

n有=配õ，建¿�安乡wĀùþ区内建立环境ÿ效ûæý

_�v，并纳入环卫一体Wû理2 

ÿ五Ā发挥主Ë能动性，积极开拓工作思路 

通过台账û理明晰建¿÷入2T县ÿ市1区Āv_Î乡

wo兴{范带建¿ý__^û比þ，[kû理，使建¿成效

具íWĀ江海区öÎ�ïn建¿点公{_^û比þ外，ß�

内部û理过程中，v_Î¯�资金支û明细账，使资金÷入

清晰W2 

通过第三ý÷访w促ý_ó升2新会区于 2022 年开展

T×ÿßĀy÷ë进乡wo兴z略ß绩考核第三ý÷访整}

ý_，ûT×ÿßĀö整}标准1整}进度Ü整}½ß程度

等óû意É，扎ßë进农w人居环境品质ó升，进一o压ß
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T×ÿßĀ1w整ÿ¯ÿ，ë动生a宜居ÿ丽乡w建¿Zû

ß效2 

通过资源整\��¯�资金成效2新会区积极思考¯�

资金÷入û乡wo兴建¿成效ö带动效应，¯�÷入 180万

元建¿<兰ûÖ市=兰³产业发展ÿw，构建ÿ{ö兰³体

验场所，并通过电商�台Ûö播ý_ÿN�售兰³，开拓农

{产品�售n道，带动ó供Î 15 ný_ß位，带�农w增

wï年超过 5万元2开�市ò�û商力度，创新ëû开�市

v造业1农业1文å三�产业û商wþÜ慈善募捐wþ，创

新宣传ý_，同o¿«v_微ï_程ß，成ß吸_ 5n农业

Û文åùþ½wv增资k产2 

五、存在问题 

本次Ó与江门市乡wo兴{范带 2021-2022年度绩效评

价ö 7g{范带，主要�组ÿ�ÿ1ùþ÷入1ùþßýÜ

资金û理等四�ý÷[�O足，ç有共性问�，也有n性问

�2如下表所{2 
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江门市乡村振t示范带绩效评价主要问题一览表 

ß

号 
[�问� 

蓬江

区 

江海

区 

新会

区 

台山

市 

开�

市 

鹤山

市 

i�

市 

备ìÿ[�问�ï<3=表{2 

1 

组ÿ

�ÿ 

市 级 主

û 部 门

未 充 V

发 挥 统

筹 g ÿ

_用2 

市级{体建¿ý案

þ^于T县ÿ市1区Ā

ö{范带规RÛ建

¿ý_2 

3 3 3 3 3 3 3 

2 
未组ÿ申ç绩效þ

标2 
3 3 3 3 3 3 3 

3 

ûT县ö{范带ë

评ý_gÿ力度O

足2 

3 3 3 3 3 3 3 

4 

ÿ ^ 组

ÿ [ �

薄 � 环

节2 

部V人\经验O足Ā

关¿流程Û权¯V

配O清晰2 

3     3     3 

5 

ÿ 众 ÿ

x 有 ß

ò强2 

农民ÿ众满意度O

足 85%2 
  3           

6 
ùþ

÷入 

ùþ类别þû单一2 3 3 3 3 3 3 3 

7 短链í费O{于协同发展2 3 3 3 3 3 3 3 

8 

ùþ

ßý 

缺O{范带ý_ý案，ùþû理

统一性欠缺2 
3 3 3 3 3 3 3 

9 
û÷û单位依赖性强，ûw÷w

Or位2 
  3       3 3 

10 

资金

û理 

预ÿ�v科学性O足2 3     3 3 3 3 

11 资金V配\理性欠缺2 3             

12 预ÿg行÷有ßó高2       3 3   3 

13 资金使用规范性O足2 3 3 3 3 3 3 3 
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ÿ一Ā市级统筹指导不足，绩效û理能力欠缺，全市上

下合力不够 

江门市乡wo兴{范带创建ý_ßý<市统筹1县主体1

×ßßý1w创建=V级�¯ë进�v，但市级主û部门未

充V发挥统筹gÿ_用，[�ý_开展þû粗�ö问�2 

1. 市级vÛ乡wo兴{范带建¿ý案þ^于T县ÿ市1

区Āö{范带规RÛ建¿ý_2省建¿g_于 2022 年 6 o

û台，江门市市级建¿ý案于 2022年 10oos发，�县级

于 2021 年ÿ谋R�动{范带建¿2市级建¿gÿ文þþû

þ^，ûTg{范带g_ö规R»证1ùþ选×Üùþ建¿

�gÿý÷有所O足，同时T县ÿ市1区Āw庄ÿx¿ýÜ

公共服务短板较多，ÿô�{范带建¿时，县ÿ市1区Ā¯

�÷入过程中ûó过多关ìÿx¿ý建¿Ü公共服务配_

建¿ö共性问�2 

2.市级主û部门未组ÿT县ÿ市1区Ā将{范带建¿_

为一n整体ùþ进行绩效þ标申ç2Ï将�{范带规R建¿

范围内ö单nùþ进行绩效þ标申ç，ô使{范带绩效评价

时é量成效ö依据缺y，å法体ó绩效þ标ÿU性，且ë评

ç^_Uû事^þ标ö评价，削�Î绩效ß踪_用2 

3.市级主û部门ûT县ÿ市1区Ā乡wo兴{范带ë评

ý_gÿ力度O足2T县ÿ市1区Āþ关Ì能部门û{范带

统«ó径理ëO一，主û部门统筹协调能力O足，ÿôwÖ1
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ç送ö绩效评价w料欠缺g理性1规整性Ü完整性，绩效ç

送迟�2市级主û部门ö统筹gÿÜ÷wý_Or位2 

4.ÿ^组ÿû{范带建¿û理经验O足，关¿流程Û权

¯V配O清晰2部Vÿ^人\ûùþû理ö业务熟悉程度有

ßò强，û乡wo兴{范带创建ý_ö思ïO多，同时ßý

力度O足，未能真k将乡wo兴规R¯�ó具体ß践，¯�

÷入起rö{范_�_用有Ö2此外，蓬江区×ß单位反f

人\Û动频繁，牵}部门O明确，汇çûíO清晰2蓬江区

主û单位û{范带建¿情况OÎë1O熟悉ö问�2 

5.农民ÿ众û{范带建¿ö满意度有ßó升，ÿ众ÿx

^O扎ß2y据江海区开展ö乡wo兴{范带满意度问卷调

|，农民ÿ众满意度为 78.1%，½^于g标| 85%，ÿ众满

意度有ßó升Ā新会区1i�市与鹤山市反f部V农民ÿ众

û{范带建¿ö必要性¯ÏO足，û乡wo兴ý_Ó与度Ü

积极性有ßó高2 

ÿ二Ā项目类别单一且呈短链消费，财政投入的示范引

领和协同发展作用有限 

1.ùþ选×过程中，[�ùþ类别þû单一ö问�2T

g{范带规Rý案Nö建¿内容þûy÷Ü丰ß，但ß际N

T县ÿ市1区Ā主要将¯�资金÷入�ó升卫生环境Ü完善

ÿx¿ý等ý÷，ï重于乡wö<建¿=，忽ÏÎ乡wö<o

兴=2{体N，所÷入ùþö{范_�_用有Ö，û�会资
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本ö吸_力Ü撬动_用O足2 

2.ùþ协同过程中，[�短链í费Ü品~未sÝ等问�2

新会区s造û<一w一景1一w一÷1一w一品=，但�区

域联动N稍~O足Ā开�市具备碉楼1÷×等ï好öå游资

源，但�农业产业{色W发展1农业产业W}部O业_进ý

÷^OûûĀ鹤山市ö渔人码}文宿Ü�饮þ_刚起o，产

业链Üí费链ý÷[�延�z间Ā台山市Üi�市农业资源

þû丰ß，农业ÿx较好，也拥有ÿÿw理标ß农产品等T

�农业品~，但�品~效应1产业Ö聚效应Ü亮点s造Tý

÷有ßò强2 

ÿ三Ā县级内部项目û理不统一，且过度依赖外部÷理，

不利于保障项目ß施 

1.内部ùþ÷û过程中，T县ÿ市1区Āöùþû理统

一性欠缺2T县ÿ市1区ĀÿwvÛÎ乡wo兴{范带ö规

Rý案，并成立Î�ÿ_组，却缺Oþ应öý_ý案，ùþ

Ïwk照原göû理模_，uT×ßÛw级ë行û理，û控

标准有所O同，å法体ó<ïg{范带k照统一规R1统一

ýý1统一û理ö原[=2 

2.联\外部÷w过程中，T县ÿ市1区Āû÷理单位ö

依赖性较强，且未××有效öw促措ý，ûùþû控Or位，

主体¯ÿ未压ß2_÷理单位未充V}行Ì¯，例如ûó÷

理åß未»录ý程质量Ü安y情况Ā连续几期ö÷理oç未
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Z}动Ā进度åç表与ýýåß进度O一ô等问�时，_为

ùþ业主ýö县级主û部门，ïÛ_为ùþßýýö×ß有

关单位，却未能察É问�并Û时þk，为ý程进度1质量Ü

安y性埋下�患2 

ÿ四Ā预算各环节问�频现，资金û理的科学性和规范

性有待ó升 

1.预ÿ�v科学性欠缺2台山市1开�市Ü鹤山市ö部

Vùþ因ý程量增òÿôùþÿÿ价超û\同价，w中开�

市百\×周文雍烈ûþ念�停车场}造ý程超û近 20%2i

�市n别ùþ与预ÿ内容O{配2 

2. 资金g源缺少^备ý案2蓬江区未充V考虑资金n道

Ûß际情况，«R通过奖补ý案筹措{范带ùþ建¿资金，

市奖补ý案_废^产生较�ö资金缺ó2 

3.预ÿ支ûg行÷较低2台山市1开�市Üi�市ö预

ÿg行÷均低于 90%，w中台山市低于 70%，主要原因为部

Vùþ未完ý验w故未ÿÿ2 

4.资金使用\规性问�ûû2文þý÷，多ÿ\同1验

wç^Ü款ù申ÿ表未{写å期1未规Ûg款v�未发表意

É情况下签章，造成文þ效力瑕疵2流程ý÷，_ùþöÿ

ÿ价超û\同价时，ùþßý单位未kv度规Ûg行þ应程

ßĀ部Vùþ未k照\同支Þg款V期Þ款，[�ï发违约

g款ö风ÿ2 



 

21 

六、相s建议 

ÿ一Āó高政治站位，强化绩效意Ï，凝心聚力共振乡

村 

1.市级主û部门应扛róß统筹gÿ¯ÿ，_持市级规

RÜý案先行，谋Û�^动2先有ùþ^有预ÿ1先有预ÿ

Ý有g行，准确把握乡wo兴{范带建¿ö新{点Ü新要求，

稳oë进江门市T县ÿ市1区Ā乡wo兴{范带创建ý_2

同时，ûTg{范带ö规Rý案1资金÷入Ü使用ò强gÿ，

明晰ïg{范带ö建¿情况，并压�压ß县级主体¯ÿ，统

筹ó好Tù重点ý_½ß2 

2.ëN�下强W绩效û理理念，统筹开展{范带绩效þ

标申çý_，ó高事_û理能力2ë动T县ÿ市1区Ā�{

范带规RÜ建¿过程中强W绩效ÿU意Ï，明确ý_ÿ务，

Zrß中有~，行事o能有度2ß持绩效þ标ö统一性Ü连

¯性，避免ûó多_标准2 

3.统筹过程中，应ûTg{范带öë评等w料ò强gÿ

与审核，重Ïò强k案û理2vÛþ录清单，厘清Tù资料

ö逻辑关系，同时ûTù应准备ö资料ÿûÓ考模板，确ß

k案整理ý_高效W1规范W2 

4.ò强ÿ^�O建¿，培{<下ß去1留ßO1干ß好=

ö新农人2y÷ë进乡wo兴，人oo兴oû破ó2业务ý

÷，应Û期开展人\业务培训，安ó学习有关v度与知Ï，
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ï�带新，ò强ý_交流，发ó问�Û时}进，避免本�p

móíûóĀý_思ïý÷，N级�ÿ与有关部门应ò强g

ÿ，将{范带ö建¿精神与建¿þ标传�óÿ^，使ûw第

一n»等人\�Tëß位中充V发挥Ì能_用，将规R事ù

½rß]，s通½w环节，共同发力2权¯ý÷，T县ÿ市1

区Āýÿ本成立Îßý乡wo兴z略�ÿ_组，�ÿ班[须

把握好_为建¿主体ö角色Û位，强W¯ÿ担_，并充V发

挥ï_组�{体¿«1统筹协调1整体ë进1w促½ß等ý

÷ö�ÿ_用2 

5.ò强宣传_ÿ，进一oó高农民ÿ众û乡wo兴{范

带创建ý_öÓ与度Ü满意度，夯ßÿ众ÿx2围绕中央1

省1市级有关乡wo兴ý_部署，�泛开展宣传教育活动，

ÿ续ò�ß用电Ï1�播1微ï1çþ等有效ÿ体宣传ö力

度，营造w民ÿ众积极Ó与乡wo兴öï好�围2针û�建

¿过程中发ó问�比较Ö中öw1w，主û单位应vÛ针û

性ö宣传_ÿý案，通过×vw委干部走访等ý_，wOï

理，动Oï情，强Ww民öÓ与意Ï2 

ÿ二Ā完善项目遴选，突出财政资金的示范和撬动作用 

1.ò强ùþó�»证，筛选<û=öùþ2资金{o有

Öö，应关ì立ù必要性与ùþ产û效þ，确ßw建¿必要

性与\理性2将¯�资金用于RSN，探~乡w<建¿=与

乡w<o兴=O间ö关联性，确ß乡w建¿ùþ能与未gö
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产业o兴þÜ接，ç能ëóû商_资öã�问�，Û能用有

Öö÷入博ß更�ö效þ，同时要重Ïÿx建¿与服务类建

¿ö共同发展2力争通过公共÷入ö{范_�，ë动�会÷

入ö共同发力，发挥好¯�资金ö撬动_用2 

2.拥ó系统思维，关ì<优=öùþ，促使ùþ协同发

展2一o发挥{范带规Röþ�_用2乡wo兴{范带规R

ý案o�ó有建¿ÿxN，ÿ\T级单位gÿ意É»证V÷

�成，ÿ从顶^¿«^÷明确Î<y局一盘ë=ý_思ï，

应¯�½ß，带着明确þö性Ü«R性÷入ùþ，Zr<建

¿一批，ø备一批，谋R一批=，避免ûó<ï脑�_=ó

�ö短期行为2二o把握区域{色与优ÿ2思考如_差异W

发展，并将这一{色与沿ÿ资源融\建¿，¿r规模W1Ö

ÿW，并延ÿí费链ö效用，Þþ牵_联动，��品~效应，

y÷ó升农业产业竞争力Ü发展÷性2�此过程中，需ì意

ý入|~周¿w区{色产业ö{点，�jUû比中明晰�此

优ÿ1谋求差异发展，避免同w区同类产品过度竞争2 

Tg乡wo兴{范带öþ标Û位有所O同2�ùþ÷入

过程中，T{范带如_把{色资源转W为ôß一ýö{色产

业，进�转W为经济优ÿ2ï下发展思ï供Ó考2 

蓬江区人oß位于市中ß，ÿx¿ý建¿较好，人居环

境整ÿ高于y市�均水�，可把握人o高w优ÿ，s造ý市

ß乡wo兴{范带Ā江海区位于ß乡交汇w带，南部具备u
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ÿ优ÿ，应sÝ<羽林春秋=等生a]w，同时发挥好农w

Ö体经济组ÿ联农带农_用2 

新会区ö发展关¿�于如_延ÿí费链，发ów与w{

色O间ö关联性，Þþ带动í费，��统一O下共同下好一

盘ë，þÞ协调，共商共ï共建，Z�发展öÏ糕2台山市

w块÷积�，农业资源丰ß，土w托ûÜ土w流转等ý÷ý

_较好，wým业ö发展具有很�ö�力Ü_景2首先，{

范带资金使用应更多w关ì农业产业，更有效w促进农uÿ

x¿ýÜ水n等ý÷ö}善，ïÛþ关农业奖补v度ößýĀ

w次，台山_×米产业ÿw发展O�，但如_Zû台山{色

Ïwo一n需要ëóö问�2可ï通过s造万亩ïu1ë�

ßz�米等ý_，ó高ë¯品~ö¯知度，进一o延�产业

链，s造更具{色ö产业Āg^，青蟹Ü鳗鱼产业�台山具

有很强öwý{色，可ï�力发展{1蟹1鱼1虾共生产业，

�成产业ÿO间ö联动，进一oó高农业产|Ü农民w入，

促进乡w经济ö可持续发展2 

开�市�û商_资ý÷表óû色，规Rþ标�于s造å

游]×，建议可从几ý÷进一o发展ÿ一oóO影Ï IP 热

点，ò强ë¯品~ö宣传Üë�，ó高å游产业ö影Ý力Ā

二o进一o发展产业ÿ经济，延�òý链，增ÿ产业链，ß

ó更高水�ö发展Ā三o培育发展更多öÖ体经济，通过促

进农民增wg带动乡wo兴2 
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鹤山市应把握÷ó水乡w域{色与产业优ÿ，�探索

<鱼×+饲料+{ÿ+�售+ßÿ=一二三产业发展模_ÿxN，

óO多元í费需求，从<渔=延�r<鱼=，延�í费链g，

k�í费市场2通过精准强链延链补链，s通y产业链g，

完善产业N中下游协同发展�v，ë进农文å教多元融\，

ßó一产强1二产优1三产活，o能更�程度w带动区域产

业发展Ü农民增w2 

i�市拥有生猪1_×米Ü温í等产业ÿ，产业ÿO间

可ïþÞ联动，共同发展产业g带动乡wo兴，�成产业Ö

聚效应Ā沿ï连wö×摘ÿ发展模_较为创新，�w他w区

少É，但þ_缺O统一û理，有土wÓ废ÿí，可考虑发展

×摘ÿ经济，规R精ô农业，使用标~等ý_ò强统一û理，

_ÿ农民科学ým，有效{用土w资源，通过连wö×摘区

s造<i�]w=，�成品~效应，ó高_w农产品ö竞争

力，ë动农业ó代WÜ乡wo兴öo_2 

ÿ三Ā内立制度外勤督促，多措并举保障项目ß施 

1.ùþ组ÿßýý÷，T县ÿ市1区Ā应k照<ïg{

范带k照统一规R1统一ýý1统一û理ö原[=，内部�

成统一ö乡wo兴{范带建¿ý_ý案Ûû理v度，ó高ù

þû理统一性，¶范ùþû控标准Ó差O齐ö问�ûó2 

2.û外[应½ß÷理单位Ì¯，着重把握ùþß踪1检

ç环节2首先，建立ùþöå~检ç�v2业主单位须摒弃
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÷理代Ìö�误Ë念，�_助÷理单位第三ýö�专业力量

ö同时，ûwý_Ì¯w促½ßr位2业主单位可ûùþö

ßý进度，ïÛT单位öý_规范性与Ì¯½ß程度开展å

~检ç，并完整ß[检ç资料ß�备ç，w促ùþ_ý切ß

}行\约2w次，ýWùþöß踪反馈�v，ò强y过程÷

wû控2ÿ\ùþß际情况，ïo度1季度1[年度为周期

ûùþ进度开展检ç1w促Ü通ç，û业主单位检çûö问

�1÷理单位发óö问�，应½ß整}，切ßß�ùþ建¿2 

ÿ四Ā压ß关键支出环节责任，规范全链条资金û理 

1.充V»证，科学�v资金预ÿ2ûùþßýö必要性1

可行性ïÛ经济性进行þ关科学»证，ó高ùþ与预ÿö关

联度1{配度，ó高资金使用效þ2针ûÿÿ价超\同价ö

问�，��vùþ预ÿ时，业主单位Üßý单位ç要使第三

ý专业ö�切ßZ好ùþßwÚ察1þþ¿«1÷资估ÿ等

_期ý_，同时应ò强调|1÷w与审核，夯ß预ÿ�vö

ï息g源ÿx，从事_角度ó高预ÿ�v准确性2 

2.思患预¶，规避筹资风ÿ2在项目立项的准备阶段，

应当提高风险意识，发散思维，充分1全面识别项目全过程

的隐患2þ\评估ßý单位ö资金统筹整\情况，梳理ùþ

__进度与预期发展情况，科学预o支û需求与筹资风ÿ2 

3.Û时开展ùþ验wý_，ó高资金使用效÷2ùþÿ

本完ý^，应Û时组ÿ完ý验wÜÿÿý_2检çÜ考核ý
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程o否符\¿«要求，ý程质量o否\格，促进建¿ý程Û

时÷入使用Ü发挥÷资效ÿ2ß用R逼�v，Róý_ÿ务，

针û进度þ^ùþ÷临ö难点Ü问�，有关部门Z好ùþg

ÿý_，协助县级主û单位�破难点1ÿ通}点Āû于未能

k时k质完成ÿ务öùþ，必要时wÞ约谈2 

4.\规使用资金，Zr流程有规范，支û有依据2流程

ý÷，�ùþö筹RÜßý过程中，¯务û理应ï与ùþû

理�密ÿ\，应建立并½ßo格ö支û审批程ß，�盖ùþ

资金ö申ÿ1审批Ü支Þ等环节，确ßùþ资金ö使用符\

\同约ÛÜ¯务û理v度ö规Û2针û部V\同ö·ûö}

约风ÿ问�，应|wò强û\同ö拟Û与审核2\同一旦签

«生效ÿ具有法ß效力，çíÛ\同Û更，应明确¯ÿý，

å法k照\同约ÛÞ款ö，[需说明情况并签«Û更协议，

规避违约风ÿ2文þý÷，应规范»账ý证þ关附þû理，

Zr支û有依据，附þå遗漏2¯务人\�v_»账ý证ö

时Y要检ç清{þ关附带öý证，çý证资料{多，可�þ

应票据N说明þ关附þ÷外[�，依据þ关要求，Z好ý证

附þû理ý_2 
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一、项目基本情况  

ÿ一Ā项目背景 

根据:ëw资源部办公厅关于开展 2021 年度全ÿÿ土

Ûö调查工_ö通知;ÿëw资办Ó>2021?68 号Ā1:广东

省ëw资源厅转Óëw资源部办公厅关于开展 2021 年度全

ÿÿ土Ûö调查工_ö通知;ÿüëw资调查>2021?2773

号Ā1:ëw资源部办公厅关于运用土wø备÷o÷管系统进

一o规范土wø备÷管工_ö通知;ÿëw资办函>2019?

2226号Ā1:广东省ëw资源厅转Óëw资源部办公厅关于Z

好 2020 年wvï息公qo务平台建¿与应用工_ö通知;

ÿüëw资wï>2020? 1314 号Ā1:江门市人民�府关于

印Ó<江门市行�审批委z制}革ß施方案>ö通知;ÿ江府

>2017?12号Ā1:江门市�务数据资源qï和开放管v暂行

办法;{文þ，ù目包�ëw资源g法督察与ï访经费1ë

w资源调查÷o经费1O动产�»公证法ß÷助经费1O动

产�»[量�补充o绘经费1ëw资源确权�»1O动产�

»o绘rÿ质量抽查工_经费1ëw资源÷管技oo务费1

土wø备÷管o务经费{ 25n二级ù目2 

ù目经费�要用于开展ëw资源确权�»，ëw资源÷

管技oo务，土wø备÷管，建¿用w标图建库，市区ÿ有

建¿用wÿ准wÿ调整Ûwÿ动态÷o，ëw资源{用和保

护，江门市ÿ土空间生态修复规R编制，生态修复Ûÿ土空



  

间þ合整治，w质矿产资源{用与管v，w质灾害÷o预警

系统维护，海洋¶灾减灾Û预警预报工_，ëw灾害þ合风

ÿ普查，o绘wvï息业务，海洋经济þ合ß验区建¿工_，

海域使用管v，白海豚保护区管护{ëw资源领域÷督管v

工_2 

ÿ二Ā绩效目标 

根据单位ë评表，绩效{目标为Āò强o绘wvï息÷

督管vā强WO动产�»o务āò�海洋开Ó{用和保护力

度，ò强海洋¶灾减灾Û预警预报工_，推动全市海洋经济

Ó展ā落ß�w保护目标ā推进绿色矿山建¿2 

根据:2022年江门市ëw资源局部门预算;，2022年度

ëw资源÷管经费ö绩效目标具体为Ā 

1.开展ëw灾害þ合风ÿ普查，保障w质灾害÷o预警

系 统k~运行āò强海洋¶灾减 灾Û海洋预警预报k~Ó

_， 确保人民ÿ众生}财产安全2 

2.编制ÿ土空间生态修复规R，开展生态修复Ûÿ土空

间þ合整治，进一o}善生态环境，促进生态系统保护修复，

保护生物多样性，维持生态平衡，促进经济建¿和生态文明

建¿协调Ó展2 

3.开展土w资源÷管ø备和ëw资源确权�»{工_，

保障ëw资源合v{用2 

4.对海域使用情况进行动态÷Ï÷o，ò强海洋资源管



  

v，ò�海洋开Ó{用和保护力度，推动全市海洋经济Ó展2  

5.开展卫星应用技o中ß遥感�ß处vÛ入库ÿ�±密

处vĀ{o绘wvï息业务，推进卫星应用技o融入ëw资 

源调查1÷o1÷管1评估1决策{业务，为ÿ土资源保护

Û经济Ó展ó供ÿxo绘rÿ支õ，并U�会公众ó供öò

优质ö卫星遥感应用产品o务2 

ÿ三Ā资金安排及使用情况 

ëw资源÷管经费 2022年预算«R安排 2902.95万元，

其中市本级资Ñ 2902.95 万元，ß际市本级资Ñ安排额度

3016.44万元,市本级资Ñß际支û{Ñ额 689.18万元2 

ß施二级ù目�要如下ĀO动产�»公证法ß÷助经费

280 万元，O动产�»[量�补充o绘经费 180 万元，ëw

资源确权�» 89.63万元，O动产�»o绘rÿ质量抽查工

_经费 29万元，ëw资源÷管技oo务费 316.37万元，土

wø备÷管o务经费 25万元，建¿用w标图建库经费 58万

元，市区ÿ有建¿用wÿ准wÿ调整Ûwÿ动态÷o情况ö

新 100.7万元，江门市市区工业Ö聚区Ý开Ó�力专ù|究

154.4 万元，ëw资源{用和保护资Ñ 152.9 万元，江门市

ÿ土空间生态修复规R编制经费 116.7万元，江门市山水林

田湖草沙一体W保护和修复工程 203万元，生态修复Ûÿ土

空间þ合整治费用 334万元，w质矿产资源{用与管v经费

91.35万元，w质灾害÷o预警系统维护费 15.8万元，海洋



  

¶灾减灾Û预警预报工_资Ñ 114.1万元，ëw灾害þ合风

ÿ普查 45.6 万元，o绘wvï息业务经费 517 万元，海洋

经济þ合ß验区建¿工_经费 48.5 万元，海域使用管v资

Ñ 37万元，白海豚保护区管护业务费 51.3万元，ëw资源

市ÿ应e�动资Ñ 6 万元，ëw资源调查÷o经费 5 万元，

海域使用动态÷Ï÷o 31.59万元，ëw资源g法督察与ï

访经费 13.5万元2 

二、绩效评价分析 

ÿ一Ā投入分析 

ïg标分| 16分，评ÿß分 11分，ß分÷为 68.75%2

从评ÿg标ß分情况看，ù目�立ù1绩效目标方面þ对较

差2�ù目立ù方面，部分二级ù目可行性|究需要进一o

论证，故扣 2分2�绩效目标方面，ù目简单汇{�r一级

ù目绩效目标Ûg标,没有统筹分析1没有经过óü，比较

杂乱，g标¿õ过多且有重复，部分g标内容过于ÿ泛，故

扣 3分2 

ÿ二Ā过程分析 

ïg标分| 24分，评ÿß分 21分，ß分÷为 87.5%2

�过程方面，整体较好，�要扣分点如下Ā�资Ñ使用效÷

性方面，剔除财�紧张ÿô预算支û完r÷低，[�跨年ù

目达Or支û进度ö情况ÿ如Āëw资源÷管技oo务费ù

目于 2022年 12o 30日完r采­签«合同Ā，{体支û完r



  

÷Ă100%，故扣 1分2�制度g行有效性方面，部分ù目无

完善öß施方案，T[ù也ÿ本Tëß施，统筹性较差，绩

效g标修}也未Û时进行þ关k续进行备案{，制度g行方

面^有力度O足，�制度g行有效性扣 1分2�÷督管v有

效性方面，ù目未建立专ù÷督管v制度，没有ïù目ö专

ù负责人，开展有效ö检查1÷控方面\óO足，故扣 1分2 

ÿ三Ā产出分析 

ïg标分| 30分，评ÿß分 26分，ß分÷为 86.67%2

�ù目产û方面，整体较好，�要扣分点如下Ā经济性方面，

预算控制有效性O_，部分ù目合同�期�支付比例较高，

�r本控制有效性方面，ïù目r本控制有效性O足，部分

ù目r本O合v，未体ór本节约性，故扣 3分2效÷性方

面，确权�»还处于确权�»rÿ¶ÿ，ïù目ß际未完全

完r，故扣 1分2 

ÿ四Ā效益分析 

ïg标分| 30分，评ÿß分 26分，ß分÷为 86.67%2

�ù目效益方面，整体较好，�要扣分点如下Ā档案资源数

据qï情况1ï息Ó_与�务ÿ民ÿ捷{还未达r 100%，故

扣 1分2�生态修复效ÿ较好，但O_~×，也缺少ß质性

产û性örÿ，故扣 1分2�规Rù目¶ÿ性rÿþ合{用

÷，部分还是_�，^未应用rß际，故扣 2分2 

三、评价结论 



  

评ÿ小组根据ó场核查情况，ÿ合江门市ëw资源局ó

供öë评资料，从 4 n一级g标111 n二级g标127 n三

级g标对ù目进行评ÿÿ详见附þ 1Ā2评Û 2022 年ëw资

源÷管经费绩效ß分为 84 分，绩效{级为良2从 4 ù一级

g标评ÿß分情况来看，投入g标表óþ对较差，ß分÷

68.75%ā�过程1产û和效益g标表óþ对较好，ß分÷达

r 85%以Nÿ如表 1所{Ā2 

表 1  评价情况总表 

评ÿ因} 分| 评ÿß分 ß分÷ 

一1投入 16 11 68.75% 

二1过程 24 21 87.50% 

三1产û 30 26 86.67% 

四1效益 30 26 86.67% 

评ÿ{ß分 100 84 84.00% 

四、主要绩效 

ÿ一Ā自然资源规Rß到加强 

一是ÿ土空间规Rÿxßr夯ß22022年完r:江门市

ÿ土空间{体规Rÿ2021-2035年Ā;编制工_，并顺{通过

市规R委员会和市�府~务会议审议2将�ß产业Ö聚区1

<一�四副多极点=ß市空间Ó展÷ç融入ÿ土空间{体规

R方案2完r<三区三ÿ=RÛ，落ß�w和永久ÿ本农田

保护ßÿ1生态保护红ÿ{空间安排2二是重点ù目规R配



  

_ßrò强2累«审议íÛ重�Ó展平台ö控制性详细规R

方案 24ù，核Ó规R条þ 33n，核Ó选W意见书 2n2三

是专�规R|究Oí推进2组ÿ<一�四副多极点=ß市空

间Ó展÷ç专�|究，为T分区ç建差异Wö空间z略与路

径ā开展ß市规Rz略|究，对 2000 年以来íÛ江门市空

间z略Ó展规Rrÿ进行梳vā开展江门市重要交通廊道1

滨水w区ß市¿«ÿ则编制工_，引ÿß市风貌ó升ā推进

市区×ó建筑o绘建档与保护规R编制，已完r市区×ó建

筑o绘建档和]录ök，{{2 

ÿ二Ā自然资源执法监督r效明显 

一是ëw资源行业÷管�制Oíu全和完善22022年制

Û:江门市重点工_ù目用w保障工_g引ÿß行Ā;:江门

市关于承接省人民�府委z土w征wr片开Ó方案审批Ì

权事ùö工_方案;{制度，q完善行业÷管�制 9ù2二

是ëw资源领域g法力度Oíó升2oÛs击破坏森林资源

行为，全市q立案查处破坏林业资源案þ 194ß，�没Ñ额

490万元ā�力开展s击非法采矿专ù行动，通过ÿ众举报1

动态巡查1卫片图斑1无人�航o{筛查ÿ索 19 þ，其中

非立案查处ÿß，立案查处 10 ß，�没Ñ额 148 万元ān

ß开展农w乱s�w建�专ù整治工_，全市摸排Óó并N

报新增问� 70ßÿ面积 47.31亩Ā，已整治 47ßÿ面积 37.51

亩Āāý入开展违法用w整}工_，2022 年全市立案查处违



  

法用w 266 ß，�没Ñ额 1226 万元，累«拆除违法用ww

N建筑物面积 12 万平方米1复� 1491 亩1复绿 2690 亩1

恢复土wß状 702亩，完善用wk续 1218亩,违法s用�w

ö比例为 1.73%，没有超 15%ö问责比例2三是÷督检查ß

rò强2配合ÿÿ督ÿ检查1省级督ÿ检查专� 4 类 6 次，

市级开展专ù督ÿ检查 7类 29次2 

ÿ三Ā耕地保护效果开始\现 

一是落ß党�同责，_决¶k�w<非农W=1遏制�

w<非þW=，取ß了良好ö保护效ÿ2江门市·ß 2021年

度省�w保护责ÿ目标考核·一{奖，省奖ó建¿用wg标

600亩1�w保护激ó资Ñ 600万元2二是全面落ß�w<s

补平衡=22022 年江门市已按照<先补后s1s优补优1s

水田补水田=ö要求 100%落ß�ws补平衡，安排补充�w

g标 0.2245万亩ÿ�水田 0.1741万亩Ā，þ食产能 219.492

万公å，保障了银州湖高�{重�ù目落w2目_，全市�

wø备g标库为k，ó有可用�wg标 2.07 万亩，水田g

标 0.12万亩，þ食产能 3452.5万公å2三是积极推进垦造

水田三年行动2jó 2022 年ß，省累«下达江门市ë行ß

施垦造水田ÿ务为 2.98 万亩，目_累«完工 3.6 万亩ÿ其

中 2022 年度新增完r垦造水田 0.8 万亩，省下达江门市建

¿ÿ务 0.57万亩Ā，均超额完r省下达ÿ务数2四是超额完

r年度�w<进û平衡=ÿ务22022年度Tÿÿ市1区Ā已



  

完r 2022 年�w<进û平衡={体方案编制备案，全市超

额完r年度�w<进û平衡=ÿ务，并þ余 0.6827万亩2 

ÿ四Ā海洋经济r效显著 

据_o统«，年度海洋经济增ò|增ÿ÷达 8% ，海洋

渔业1海洋水产品ò工业1海洋旅游业1海洋工程装备制造

业1í海¿备制造1í海材料制造{产业ör为我市海洋经

济Ó展ö�要­�来源，达r促进江门市海洋经济高质量Ó

展ö目标2 

ÿ五Ā测绘地理信息事业健康发展，丰富测绘地理信息

资源 

完ro绘资质检查，抽查江门市 12 no绘ù目rÿ质

量，û具 12份o绘质量÷督检查报^ā江门市 2022w图内

容审查o务1江门市 2022 w图市场巡查o务1江门市海洋

ÿxo绘工程ù目1江门市ëw资源卫星应用技o中ß遥感

�ß处vÛ入库ÿ�±密处vĀù目1数字江门wvï息公

qo务平台ÿ天w图平台Ā电[w图融合ö新ÿO�外业采

ÖĀù目1应eo绘预案编制1应eo绘演ÿ{其余ù目已

按节点完r2 

 五、存在问题 

ÿ一Ā 绩效管理统筹性不够，项目内容设�不够科学 

一是有ö绩效ë评材料Ûg标¿õuTn科ÿö材料



  

v工_简单合并汇{，ÿôë评材料零碎且分散，绩效g标

多达 63 nO多，没有通过绩效管v使ù目\óû清晰ö且

具有统筹性ö工_2 

二是g标¿õ缺乏科学性1合v性1内�ö逻辑性2其

一，绩效g标[�重复和交叉ög标，如<年度海洋经济增

ò|增ÿ达标÷=和<促进我市海洋经济高质量Ó展=，<海

岸~环境持续Û好=和<推动海岸~w区高质量Ó展={[

�内容重复2其二，一些日~工_也纳入绩效g标2如<合

v{用ù目资Ñ=<日~巡查O少于 3次={均为日~工_2

其三，部分g标内容过于ÿ泛，难以o量2如<促进生态文

明建¿=<ò�科普宣教力度，进一oó高公众保护中华白

海豚ö意Ï={{2 

三是部分二级ù目ö]ù立意O精准2一些二级ù目内

容明明^于管v性质费用，其]ù却为<整治费用=，如<生

态修复Ûÿ土空间þ合整治费用 334万元=并无整治内容2 

ÿ二Ā项目管理不够细õ，管理水平有待提高 

ëw资源÷管经费íÛ面广1管vþ对复杂,ù目投U

点多面广2从ù目资Ñ使用方U看，资Ñý盖风ÿ普查经费1

业务管v经费1ï息W建¿与维护经费1维护经费1÷o经

费1编制类经费{，几乎ý盖了ëw资源局T方面ö工_Ì

能，但ëw资源核ß领域聚焦O_，�进一o使÷管范围全

面ö同时，没有重点聚焦核ß领域2 



  

ÿ三Ā绩效产出效益不聚焦，r果运用不够明显 

整体而言，O少二级ù目绩效产û仅停留�规R1管v1

制度1g引{方面，缺乏ßß��ö产û性rÿ，绩效产û

效益O高，其rÿ对推动�会Ó展起kU_用较弱，rÿ运

用O明~2例如<o绘wvï息业务经费=ù目ö数据档案

部分处于ß用¶ÿ，还未对外qï，rÿO明~2<w质灾

害÷o预警系统维护费=中仅有灾害÷o报送，未能ßó平

安报送�制2¿õ一些ù目^于ÿ本支û范畴，如海域使用

管v资Ñ 37 万元，ï资Ñ用于办公1差旅1培训1交通1

其他支û{日~管v工_和 2022 年海域使用论证报^评审

o务ù目,无法真ß体ó本ù目ö绩效2 

ÿ四Ā部分项目资金依据不够充分，合理性尚需进一步

论证 

一是海洋¶灾减灾Û预警预报工_资Ñ，委zÿÿ海洋

局南海预报中ß开展江门市海洋~规预报业务和海洋灾害

预警预报，并U�会公众Ó_2海洋~规预报业务和海洋灾

害预警预报本来就是ÿÿ海洋局öÌ能范畴，Ý通过­买o

务开展工_ö依据O_充分2 

二是O动产�»公证法ß÷助ù目经费，用于市民办v

继承ÿ遗íĀ公证书所产生ö公证处费用2u于继承1遗í

O动产法ß关系复杂，故委z公证�ç承担继承1遗í关系

ö¯Û1审核工_，将行�风ÿ转嫁而增ò财�负担ö方_



  

依w未ë决，其合v性需进一o论证2 

三是ëw资源调查÷o经费，根据合同内容，�要是汇

{数据rÿĀ1.复核江门市T市(区)N报ö 2021 年度ÿ土

Ûö调查rÿ，对全市年度土wÛö调查rÿ数据进行汇{

分析，�r市级汇{rÿ和分析报^22.整v汇{省下Óö

T市(区)2021 年度ÿ土Ûö调查最终rÿ，进行市级rÿ

汇{分析，�r市级汇{rÿ和分析报^2ïù工_应^于

本部门工_范围，采用外包方_ö合v性需进一o论证2 

ÿ五Ā部份合同签订不合理，合同管理需进一步加强 

一是合同�期�支付比例较高2如:江门市×ó遗留矿

山生态修复建议书合同;，合同约Ûë签«合同O日起 5 日

内支付合同�ö 80%，:2022-2023年�w保护与生态修复技

oo务ù目采­合同;，合同约Ûë签«合同O日起 10n工

_日内支付全部合同�，:江门市矿区÷o预警系统 2022年

度运行维护o务;:2022 年 6 米近岸海域水文气ío标维护

ù目合同;{多n合同均为合同签署后 15日内一次性付�2

这çò重了财�负担，又难以管控ß施方ö工_质量2 

二是合同内容对技o参数未Z详细ö约Û2如:江门市

土w整治ù目核查o务合同;:2022-2023年�w保护与生态

修复技oo务ù目采­合同;，合同只约Û了工_内容，而

无技o参数要求vrÿ标准，可能[�合同风ÿ2 

三是合同就没有工_量ö界Û2�要表ó�O少ù目合



  

同中对产û效益没有_û明确ö界Û和规范性约束，资Ñ与

ù目内容匹配度O高2例如<ëw资源{用和保护资Ñ 21.5

万元=合同就没有工_量ö界Û2 

六、相关建议 

 ÿ一Ā建立完善工作机构，提高项目管理统筹性 

ëw资源÷管经费íÛ范围广1二级ù目多，需要一Û

ö统筹性2一是进一o建立完善ëw资源÷管经费ù目ö专

门管v工_组，v¿立ù目组负责人，对ëw资源÷管经费

进行öò细ô科学ö协调和统筹，减少ù目粗泛W管v2二

是¯真梳vó有一级ù目和二级ù目ö关系，|其重新梳v

绩效目标和绩效g标，以绩效管v统筹ù目管v，根据T一

级ù目下所^ö二级ù目1三级ù目展{产ûrÿ，使对应

öò清晰2三是二级ù目ö]ù要与内容þ匹配，切ß围绕

ï经费下ö具体内容}]，避免标�与内容ö<张冠ov=

óí2 

ÿ二Ā加强精细W管理，促进项目管理水平提升 

按照事钱匹配öß则，将经费聚焦�ëw资源÷管核ß

领域，保障ù目ö工_产ûÛù目效益，ò强事中÷控，ó

高财�资Ñ使用效益2 

ÿ三Ā增加项目ö<硬产出=，提高r果利用率 

�ëw资源÷管经费中，应当聚焦绩效产û效益rÿ，

使ù目绩效O只是停留�规R1g引^面，而ö多öÓ展r



  

为ù目ö<硬产û=，聚焦核ß内容，Zû能_ß际运用ö

rÿ，ó高rÿ{用÷，最终将ù目rÿ推U�会，为�会

Ó展o务2 

ÿ四Ā进一步完善为政府部门本身ö职能支付费用ö合

理性论证 

进一o论证海洋¶灾减灾Û预警预报工_资Ñ能否纳

入部门预算，v商«是否减少þ应费用2进一o论证O动产

�»公证法ß÷助ù目1ëw资源调查÷o经费ù目­买o

务ö合v性，应尽量节约财�资Ñ，避免将本¯Ì能进行外

包2 

ÿ五Ā加强合同管理，提高资金使用效率 

一是ù目单位进一o规范合同管v，O仅要考虑财�负

担，还要考虑{于管控ß施方ö工_质量，�付�方_N，

尽量予以优W，ó高财�资Ñ使用效÷2二是要Zr责ÿ_

õ，�ß施_约Û好双方责ÿÛ工_内容，规范流程，避免

程序瑕疵ÿô法ß风ÿ和ù目失控风ÿ2三是ù目合同管v

要对产û效益_û明确ö界Û和规范性约束，使资Ñ与ù目

内容þ匹配2 

 

 



 

 

粤港澳大湾区开平市赤坎古镇农产品集散及仓

储中心工程项目绩效评价报告 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

        2023年



 

 

1 

一、项目基本情况 

ÿ一Ā项目概况 

为贯彻落ß:珠江三角洲地区}革发展规Rþ要;1加快转

Û经济发展方_1促进ß乡协调可持续发展，开平市从科学发展

z略全局û发，对开平市市域功能区进行了规R，ÿ合产业Ö聚

发展ö方U，将全市分为四�发展圈，分别是ý市生活圈1产业

发展圈1×ó文W圈1生态农业圈2赤_镇1百合镇ý是开平碉

楼与w落世}文W×产核心区所在地，重点发展旅游业，发展成

为具有丰ß文W内涵和世}影Ý力ö旅游目ö地2 

赤_镇人民�府y据土地{用ó状和:开平市赤_镇{体规

Rÿ2016-2035Ā;ö规R要求，顺应旅游产业发展ö×ó�遇，

s造<宜创1宜业1宜居1宜游=ö新ß发展空间，按照~慧ÿ

区1宜居�区1主�景区<三区叠合=ö理念重构华侨文W旅游

产业生态圈，ßó产业{色和人文景Ë高度耦合，s造Ö旅游服

务1文W展{1þ合配_等多功能为一体ö华侨文W旅游小镇，

并努力成为中ÿ文W旅游古镇新地标1广东华侨文W保æ与开发

创新{范区2为把赤_s造成开平ö旅游核心镇，赤_镇�府把

赤_古镇重造计RóNå程，决定开展üo澳�湾区开平市赤_

古镇农产品Ö散Û仓ø中心工程ù目ö建¿，建¿内容包î赤_

镇中心市场ù目和赤_镇新区一ï1新区二ï工程ù目2 
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üo澳�湾区开平市赤_古镇农产品Ö散Û仓ø中心工程

ù目地W位于赤_镇新区，{投Í 5亿元2ù目内容包î赤_古

镇农产品Ö散1供ÿ1冷链配_1流通Û配_道ï2其中Ö散Û

仓ø中心s地 15000平方米，建{面积 30000平方米，{投Í 1.74

亿元Ā其ù目配_道ï工程{投Í 3.26亿元，道ï{ÿ 4.0km，

¿计双U四车道ÿ道ï红ÿ 26ｍĀ2 

本ù目建¿Í金拟发行 15年期ö地方�府债券 40,000万元，

¯�性Í金投入 10,000万元2 

ÿ二Ā绩效目标 

{体绩效目标为ÿù目s地 15000 平方米，建{面积 30000

平方米，主要建¿赤_古镇农产品Ö散1供ÿ1冷链配_1流通

Û配_道ï2配_道ï{ÿ 4.0km，按照ß市次干ï等级¿计，

双U四车道，¿计行车�度 40km/h2 

ÿ三Ā资金安排及使用情况 

评价金额为ù目{投Í金额 5 亿元，其中债券Í金 4 亿元，

¯�性Í金投入 1 亿元2y据:关于下达 2021 年 4 o地方�府

新增债券转贷Í金ö通知;ÿ江¯债>2021?25号Ā1:关于下

达 2021年 6o地方�府新增债券转贷Í金ö通知;ÿ江¯债>2021?

29号Ā等债券Í金下达文þ，üo澳�湾区开平市赤_古镇农产

品Ö散Û仓ø中心工程ù目ö债券Í金 40,000万元已全部r位，
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并R拨rÍ金使用单位开平市古镇新ß投Í有Ö公司1开平市古

镇建¿投Í有Ö公司，债券Í金情况详É下表 1-1ÿ  

表 1-1  债券资金情况表 

债券]ù 发行å期 
期Ö

ÿ年Ā 

{率

ÿ%Ā 
支ûå期 支û金额ÿ万元Ā 

2021年广东省冷链物流¿

施专ù债券ÿ一期Ā--2021

年广东省�府专ù债券

ÿ十九期Ā 

2021-04-20 15年 3.77 2021-04-29 4,000.00 

2021年广东省冷链物流¿

施专ù债券ÿ二期Ā--2021

年广东省�府专ù债券

ÿ四十六期Ā 

2021-06-08 15年 3.65 2021-06-28 2,000.00 

2021年广东省�府专ù债

券ÿ六十四期Ā 
2021-08-18 15年 3.41 2021-08-31 7,000.00 

2021年广东省�府专ù债

券ÿ七十四期Ā 
2021-10-22 15年 3.61 2021-10-29 5,000.00 

2022年广东省�府专ù债

券ÿ五期Ā 
2022-01-24 15年 3.21 2022-01-27 12,000.00 

2023年广东省�府专ù债

券ÿ四期Ā 
2023-01-17 15年 3.12 2023-01-31 10,000.00 

合计 40,000.00 

 

j至 2023年 3o 31å，开平市赤_古镇农产品Ö散Û仓ø

中心工程ù目öÍ金累计支û为 40,032.04万元，支付进度ÿ付

至合同价Ā为 89.98%，合同Í金支付情况详É下表 1-2ÿ 

表 1-2  合同资金支付情况表ÿ万元Ā 

序

号 

[ù]ù 

ÿ合同]

ùĀ 

合同价 
2021年支

付金额 

2022年支

付金额 

2023年支

付金额 

jk 2023

年 3o 31

å累计支

付金额 

支付进

度 

ÿ付至

合同价Ā 

备ì 
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1 

开平市赤_

镇中心市场

-¿计施工

{承包合同 

14,238.38 8,220.09 2,915.68 894.86 12,030.63 84.49% 

其中¿计费

198.54万元，施

工费14039.84万

元2 

2 

开平市赤_

镇中心市场

工程全过程

工程ü询服

务合同 

535.00 279.91 84.32 105.14 469.37 87.73% 

其中Ú察费

69.29万元，_o

¿计费155.91万

元，造价费 88.07

万元，÷理费

221.72万元2 

3 

开平市赤_

新区二ï工

程Ú察¿计

施工{承包

合同 

16,255.33 9,433.37 6,034.01 0.00 15,467.38 95.15% 

其中施工费

15672.39万元，

Ú察费156.72万

元，¿计费

426.22万元2 

4 

开平市赤_

新区二ï工

程:建¿工

程÷理合

同; 

263.78 59.15 168.11 0.00 227.26 86.15%        - 

5 

开平市赤_

新区二ï工

程全过程造

价ü询服务

建¿工程造

价ü询合同 

79.04 39.52 0.00 0.00 39.52 50.00%        - 

6 

开平市赤_

新区二ï工

程施工图¿

计文þ委托

审查协议书 

28.42 0.00 28.42 0.00 28.42 100.00%        - 

7 

开平市赤_

新区一ï工

程¿计施工

{承包合同 

12,474.50 0.00 2,340.60 8,945.12 11,285.72 90.47% 

其中建安费

12328.00万元，

¿计费146.50万

元2 

8 

开平市赤_

新区一ï工

程全过程ü

询服务合同 

614.93 0.00 428.86 54.88 483.74 78.67% 

其中Ú察费

124.93万元，_

o¿计166.19万

元，÷理 261.35

万元，造价ü询
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62.46万元2 

合计 44,489.37 18,032.04 12,000.00 10,000.00 40,032.04 89.98%  

 

二、绩效评价分析 

ÿ一Ā项目决策分析 

ïg标分| 26分，评价ß分 12.5分，ß分率为 48.08%2从

评价g标ß分情况看，决策论证1投U方U1绩效目标合理性1

绩效g标明确性和Í金需求合理性N均[在较�öO¿2 

ÿ二Ā项目管理分析 

ïg标分| 36分，评价ß分 27分，ß分率为 75.00%2预算

�v1Í金使用Û时性1Í产û理规范性等g标ß分率þ对较高，

[在ö主要问�是ÿ年度w支平衡[在O¿，本息覆盖倍数较低，

ù目还本付息能力弱ĀÍ金支û进度与施工进度O匹配Āù目建

¿程序未ßro格g行2 

ÿ三Ā项目产出分析 

ïg标分|为 22分，评价ß分 19分，ß分率为 86.36%2产

ûß分þ对较高，工程质量达标率1预算成本控v等g标完成ß

较好2主要问�是工程ß际完成率1工程完成Û时性O¿，未能

按计R工期完成ù目建¿，按时投入运营产生经济效益2 
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ÿ四Ā项目效益分析 

ïg标分|为 16分，评价ß分 14.2分，ß分率为 88.75%2

ù目Ï处于建¿¶段，̂ 未竣工验w投入使用，ù目ö经济效益1

�会效益1生态效益Ï有待ß际检验2 

三、总体结论 

通过分析ù目单位ó供öþ关Í料和ó场评价，ÿ合ù目决

策1û理1产û1效益四方面þ合对ù目建¿情况进行比较分析，

评价工_组认为ÿüo澳�湾区开平市赤_古镇农产品Ö散Û仓

ø中心工程ù目在决策1û理等方面Ï[在一定ö问�，本ù目

ö主要问�是决策论证O够充分1绩效目标合理性和绩效g标明

确性[在O¿，Í金需求合理性O够，本息覆盖倍数低，ù目还

本付息能力低等2经þ合分析，本ù目绩效评价ß分为 72.7分，

绩效等级为<中=ÿ详É附þ 1Ā2 

表 1-3  评价情况汇总表 

评价因} 分| 评价ß分 ß分率 

评价{ß分 100 72.7 72.7% 

一1ù目决策 26 12.5 48.08% 

二1ù目û理 36 27 75.00% 

三1ù目产û 22 19 86.36% 

四1ù目效益 16 14.2 88.75% 
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四、主要绩效 

ÿ一Ā逐渐提升^容^貌，优化城^投资环境 

本ù目即将完成建¿，目前已经_o}善市容卫生ö脏1乱1

差óí，逐o创造优ÿöß市新区，将会ë决ß市w区ó在交通

OÿÛ配_¿施O完善等ÿx¿施滞后ö问�，居民生活质量将

ßr进一oó高，对ó升ï地区ö面�起r一n积极_用2ù目

区农wö拆迁，ÿx¿施ö建¿，ó升了ß市环境质量，优W了

ß市投Í环境，进一o推进ß乡一体W建¿，促进T行业ö发展，

为商业ö发展ó供了新ö�遇，ÿ企业创造了一n优ïö生产经

营环境，使ß市经济发展多样W2 

ÿ二Ā有利于商业设施合理_局，促进社会经济可持续发展 

本ù目建成后，将服务赤_镇新区Û周¿ÿ众öå~生产和

生活，也可满¿新区承接公共服务和旅游接待功能ö需要，可承

接赤_古镇居民搬迁安置1公共服务¿施转ûÛ部分旅游接待服

务等功能，是赤_古镇旅游服务功能配_ö�后台和�承接，有

{于商业¿施ö分级配_和合理_局2Û将与赤_古镇�成功能

Þ补1业态错位，在很�程度N与赤_古镇联动发展，全面推进

全域旅游建¿，促进_闲1文W1{乐1影Ï1餐饮1O宿等产

业发展，将对新旧镇旅游一体W建¿1镇旅融合产生积极ö影Ý，

促进�会经济ö可持续发展2 
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ÿ三Ā提供更多的就业机会，降低城^就业压力 

ù目O但在建¿过程中ó供了�量ö就业ß位，而且建成后

将进一o拓展ß市发展空间，}善ß市环境，整合赤_镇Û周¿

镇区ö优质旅游Í源，在很�程度N带动当地旅游业ö发展，促

进_闲1文W1{乐1影Ï1餐饮1O宿等产业发展，_ÿ农民

U二1三产业转û，让赤_人民1游客共ï旅游发展成ÿ2另一

方面，ÿx¿施ö建¿}善了投Í环境，为商业ö发展ó供了新

ö�遇，ÿ企业创造了一n优ïö生产经营环境，推动后续öû

商_Í工_以Û吸_更多ö企业进驻投产，从而ó供了更多ö就

业�会，有{于吸w当地农业剩余劳动力，降低ß市就业压力，

减轻�府�担2 

五、存在问题 

ÿ一Ā项目决策论证O够充分，融资规模变化大 

在 2019 年 11 o 29 å经发}部门{准ö可|报告是按债券

融Í 3亿元ÿ分n期发行，一期 1.8亿元，二期 1.2亿元Āg测

算，其余 2亿元为¯�统筹Ûù目ß施单位ë筹Ā可|报告ö�

写单位在 2022年 10o对可|报告_了ï�，将债券融Í额ï}

为 4亿元2ß施方案是按债券融Í 4亿元g测算Í金平衡ö，¯

�性Í金投入 1亿元2ß际是按ß施方案ö 4亿元债券Í金需求

g筹Ö，并且债券Í金已Û时r位2可|报告ö筹Í方案发生重
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�Û更，反映了ù目单位前期决策论证O够充分2 

ÿ二Ā项目资金需求、融资平衡测算的合理性O足 

一是道ïù目ö造价明~_高，以此为ÿx申请专ù债券Í

金需求O合理2y据可行性|究报告ö<赤_镇新区一ï1新区

二ï工程投Í估算{表=，赤_镇新区一ï1新区二ï工程投Í

估算为 32,625.88万元，道ï共ÿ 3,709.90ｍ，按照ß市次干ï

等级¿计，双U四车道，¿计行车�度 40km/h2按ï估算计算，

ï公里道ïö造价高达 8,794万元2在我ÿ一般平原微丘区，高

�公ï平均ï公里造价为 3,500万元至 4,500万元左右，市�道

ï次干ïï公里造价为 3,000万元至 4,000万元左右28,794 万

元/公里ö道ï造价明~O合理,可|报告中以此为ÿx申请专

ù债券Í金 4亿元，与ù目ß际需要O匹配，且工程建¿过分依

赖债券Í金，目前已支付 40,032.04万元，工程建¿款几乎全额

为债券Í金，s工程合同{额高达 90%2即使按ß际ö{承包合

同价 28,729.83万元并剔除市�道ïO~Éû廊工程1涵洞排n

工程ë算造价 6,191.22 万元g计算，ï公里市�道ïö造价也

高达 6,075万元，明~_高2二是可|报告和ß施方案将本ù目

无关öÿ金w益ÿO属于本ù目ö车位 1,274nĀ以Û将未建¿

ö展{厅 4,500 ㎡1超过计容建{面积 29,490 ㎡ö面积 4,510

㎡öÿ金w益纳入r<ù目w益与融Í平衡=计算，可|报告与
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ß施方案öù目w入1成本Û预期w益依据O够充分，Í金需求

测算O科学1O合理2 

ÿ三Ā净收益未能覆盖债券本息，项目偿债风险大 

剔除未建ù目展{厅 4,500㎡1Oþ关ù目停车位 1,274n，

按经{复农½市场地N建{面积 23,666 ㎡1ß际建¿ö农½市

场停车位 257 n1人工费用 10 人ÿ未建游客中心预期所需ö人

\减少Ā，并以可|报告öÿ金1费率和ß际ö债券{率水平g

重新测算1分析评价ù目ö年度w支平衡2预计农½市场在 2024

年_投入使用，经营 14 年时全部债券r期2经测算，ù目ö本

息覆盖倍数为 0.71ÿ测算过程详É P33-36ö表 2-312-412-5Ā2

本息覆盖倍数小于 1 倍，ù目净ó金流未能覆盖还本付息Í金，

ù目预期O能全部�还r期ö债券本息，ù目�债风ÿ很�2 

ÿ四Ā项目管理工作有待进一步ò强 

一是没有×ß施工许可证前已开Û了施工2例如ÿ开平市赤

_镇中心市场工程ö第一期÷理o报ë·<工程进度款审{情况ÿ

{包单位已申报进度款四次，完成付款 110,762,108.30 元=2

ïù目开工å期为 2022 年 2 o 16 å，施工许可证å期为 2022

年 2 o 9 å，合同{额 1.42 亿元，第一no就申报了 4 期进度

款并支付了 1.1亿元，~wO合理2ó场调|时经ù目单位承认，

没有×ß施工许可证前已开Û施工2二是债券Í金支付进度与ß
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际建¿进度O匹配2j至ó场评价 2023年 5o 19å，赤_镇中

心市场ù目完成约 70%，赤_镇新区一ï1新区二ï工程ù目完

成约 60%2工程款支付金额 40,032.04 万元s合同{金额

44,489.37 万元ö 90%2为了达r专ù债券Í金支付进度考核要

求而超ß际施工进度支付，未真k�成ß物工_量2 

ÿ五Ā绩效目标设置质量有待提升 

一是绩效目标¿置完整性欠缺ÿÿ1Ā只¿置了{体绩效目

标，没有¿置年度绩效目标Āÿ2Ā缺少�会效益1生态效益等

效益g标2二是绩效目标合理性[在O¿ÿÿ1Ā将ù目建¿内

容当_成ù目绩效目标Āÿ2Ā没有y据ù目建成后预期达rö

经济效益1�会效益1生态效益等g¿定绩效目标2三是依据绩

效目标¿定ö绩效g标O够清晰1细Wÿÿ1Ā产û数量g标仅

包î建{面积，缺少道ï建¿产û数量，O完整Āÿ2Ā产û时

效g标¿置为<ù目开工时间1ù目按计R开工率=，O够恰当，

缺少关¿g标<ù目完成Û时性=2 

六、相关建议 

ÿ一Ā强化项目决策论证，确保融资资金需求相对稳定 

加强ù目决策论证，对ù目ö可行性1未gw益ö可持续性1

�债风ÿ等进行深入|究和质量把控，确保融Í需求þ对稳定Ā

申请专ù债券Í金ù目立ù前，要开展事前绩效评估，对ù目ß
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施ö必要性1可行性1经济性1合理性1合规性等进行充分论证，

O能流于�_2 

ÿ二Ā据实测算项目资金需求，保障融资规模P项目收益相

平衡 

一是以ù目建¿内容为依据，合理测算ù目Í金需求2应o

格按照ù目建¿方案确定ö建¿规模1内容和工程量准确测算ù

目{投Í，合理确定ù目融Í需求，保�融Í规模与ù目w益þ

平衡2ù目投Í测算应尽量Zr单位造价合理，ó高Í金使用效

益，同时也降低审计风ÿ2 

二是Oß为了达rù目w益与融Í平衡，将一些与本ù目无

关öw益1未ß际建¿öù目w益纳入融Í平衡计算2用于专ù

债本息�付öw入应是ù目对应öw入，即w入由ù目运营直接

产生，vù目运营间接产生，如运营补贴1土地û让w入等，且

O[在<一女二嫁=情况，即有明确其Þ用途öw入O能纳入测

算2 

ÿ三Ā建立健全债ó风险防范化解机制 

一是建立u全债务风ÿ事前干预和事后应e处置�v，开展

�债能力评估和压力测ß，ó前预判并Û早处置债务风ÿ�患，

平衡好促发展和防风ÿö关系，确保经济安全平稳U好发展2 

二是在前期o格对专ù债券ù目合规性审核和风ÿ把控，加
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强对拟发债ù目ö评估，切ß保�ù目质量，o格落ßw支平衡

有关要求2 

三是强W专ù债券ù目ö全过程û理，对专ù债券ù目<_1

用1û1还=ß行逐笔÷控，确保Í金专款专用1w益ë求平衡，

确保r期�债1o防�付风ÿ2 

ÿ四Āò强项目建设过程的监管 

一是针对ù目单位违反ÿ本建¿程序ö问�，建议ÿÿ1Ā

加强对ù目建¿程序ö÷û，强Wå~÷w检查，在N一n环节

工_·ß{准后o能转入下一工_环节，对未×ß:施工许可证;

而擅ë施工这种<先N车1后买票=ö行为Î以_决vk2ÿ2Ā

þ关�府部门要加强沟通协调，建立投Íù目û理联动�v，优

W审{程序，进一oó高审{效率，Û时帮助ù目单位ë决ù目

建¿中遇röö难和问�2ÿ3Ā加�对施工单位1÷理单位ö

w查力度，对ù目建¿û理O规范等问�进行w查整}，w促施

工单位1÷理单位完善施工过程Í料，确保工程<三控v=有效

落ßr位2 

二是o格按照合同约定付款，o禁为了达r专ù债券支付进

度考核目标而超进度拨付债券Í金，未真k�成ß物工_量2 

ÿ五Ā提升绩效管理意识，完善绩效目标管理 

一是ù目单位需要进一o强W绩效û理意Ï，加强对绩效目
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标ö完整性1þ关性1全面性1可行性1可衡量性等进行审核2

绩效目标是专ù债券ù目Í金绩效û理ö重要ÿx和核心内容，

是绩效运行÷控和绩效评价ö依据2专ù债券ù目绩效目标包î

ù目ß施周期绩效目标和当年度绩效目标，ß施周期绩效目标是

专ù债券ù目全生}周期内预期达rö产û和效ÿ，当年度绩效

目标是年度预期达rö产û和效ÿ2绩效目标应当具体1可衡量1

可ßó，并尽可能细W量W2 

二是重Ï绩效û理工_，将绩效û理贯穿与ù目ß施ö全过

程，在立ù¶段，重点Z好绩效目标¿置工_，在ß施¶段，对

ù目进度1Í金支û和绩效目标ßó开展绩效÷控，ù目完成后，

应按照Í金û理规定，开展绩效ë评2 

三是在ù目ß施过程中，应加强绩效运行÷控，将Í金使用

和绩效目标ßó进行同o÷控，随时发ó绩效目标ßó过程中[

在ö问�并Û时Î以ë决，确保在ù目完成时，能够ßó预期ö

绩效目标2 


