《江门市城市绿地系统规划（2021-2035年）（征求意见稿）》编制说明

一、背景说明

为贯彻落实“多规合一”与科学绿化要求，强化国土空间规划对各专项规划的指导约束作用，做好绿地系统规划与国土空间规划衔接；加快落实广东省高质量发展要求，推进绿美广东生态建设，积极探索中国式现代化的广东路径。规划需要符合《中华人民共和国城乡规划法》等相关法律法规与政策文件、《江门市国土空间总体规划（2021-2035年）》等上位规划、国家园林城市等相关标准与规范的要求。为立足新的历史方位和历史担当，把握新的发展方向，贯彻新的发展理念，江门市城市管理和综合执法局组织编制新一轮的《江门市城市绿地系统规划（2021-2035年）》，全面提升城市绿地规划建设水平。

二、我市城市绿地系统现状及存在问题

（一）城市绿地系统现状

1.山水资源塑造独特生态景观格局

环山面海、山水相连的绿美江门。江门拥有山脉、丘陵、谷地、平原等多元地貌，山水林田湖草海要素齐备，共同构成了“人与自然和谐共生”的空间基础。山林总量大，森林覆盖率高现状林地面积达4800平方公里，森林覆盖率达45%，在珠三角城市中排名第三；农田生态系统优质，市域现状耕地达1100平方公里，现状园地约550平方公里，已形成多个农业公园以及新会陈皮、鹤山红茶等多个地理标志农产品。

　　2.侨乡文化孕育多元人文景观体系
历史文化遗珠散布。江门市现存世界文化遗产“开平碉楼与村落”和世界记忆遗产“侨批档案”，拥有省级历史文化名城1处，省级历史文化街区5处，国家级历史文化名镇1处，国家级历史文化名村4条，国家级传统村落17条，省级传统村落2条，市级传统村落12条，众多的历史文化资源，沉淀了“山水文城共生”的侨乡儒城底蕴。

　　3.生态型城市空间框架逐步清晰
山水相融的组团城市格局逐步清晰。历版城市总体规划与城市绿地系统规划均考虑了生态要素与城乡结构相协调相适应，并在此指导下，江门中心城区初步形成了“两江六脉、百山嵌城”，与自然山水相融合的组团城市结构。

城市绿地总量、绿化覆盖率等核心指标保持稳定增长，城市园林绿化建设卓有成效。江门城市建成区内各类绿地面积达82.75km²，江门城市建成区内现状绿化覆盖率、绿地率达 43.37%、41.62%，高于广东省平均水平。城市公园与广场已成为重要的对外展示窗口与市民休闲地。初步形成“综合公园-社区公园-专类公园-游园”的全域公园体系。前往城市公园绿地休闲游憩成为江门市民的生活常态，且市民对城市公园绿地总体满意度较高。其他各类绿地也逐步形成系统化发展格局。依托山体、水系及干道分布的防护绿地，有效奠定城市生态格局。

（二）存在问题
１.绿地系统完整性仍有待提升

2.绿地布局与建设品质仍有短板

3.绿地景观感知体验仍有不足

4.绿地安全防护功能局部仍有待完善

三、主要内容说明

（一）主要内容概述

《规划》包含文本和图集，其中文本包括总则、现状分析与问题、规划目标与指标、市域绿色生态空间规划、中心城区绿地系统规划、公园绿地系统体系规划、绿地系统专业规划、近中期建设规划以及规划实施与保障措施等9个章节构成，主要内容说明如下：

1.总则。主要阐述了《规划》编制背景，规划依据，规划原则，明确了规划期限、范围与对象。

2.现状分析与问题识别。主要总结了我市自然资源禀赋优良，人文景观体系独具特色，绿地建设起步早，城市绿地成效好，但也面临绿地系统完整性不足、品质不高、体验性弱、特色不足等问题。

3.规划目标与指标。主要提出了我市城市绿地系统发展愿景，即“山水融城、绿美侨都”，并构建江门市城市绿地系统管控指标体系，明确了各项指标的近、远期的管控指引要求。

4.市域绿色生态空间规划。主要构建了“一带双屏五廊多节点”的市域绿色生态空间格局，并根据生态空间的生态敏感程度、价值重要程度和功能兼容程度划分两级管控分区。

5.中心城区绿地系统规划。主要构建了“一环、两楔、两带、四脉、多节点”的规划结构。结合现状评估，进一步完善中心城区绿地布局网络，优化防护绿地、广场用地、附属绿地以及区域绿地等规划布局与指引要求。

6.公园绿地体系规划。进一步完善“综合公园-社区公园-专类公园-游园”四级公园体系，规划到2035年，中心城区公园绿地6077.17公顷，按照中心城区规划300万人的人口规模，规划人均公园绿地达20.26平方米/人。中心城区规划公园不少于619处。其中，综合公园45处，社区公园142处，专类公园65处，游园（口袋公园）367处。

7.绿地系统专业规划。主要根据我市绿地发展特点及需求，制定十一个特色专项规划内容，包括树种规划、行道树高质量提升规划、绿地景观风貌规划、城市生态廊道规划、湿地保护规划、生态修复规划、生物多样性保护规划、防灾避险功能绿地规划、古树名木保护规划、立体绿化规划、海绵城市建设规划。

8.近中期建设规划。结合江门市“十四五”工作重点，聚焦公园体系完善与绿色生态资源互联互通，近期主要推进改造公园共8个，新增公园共10个，改造提升城市道路62条。中期明确改造公园共9个，新增公园6个。

9.规划实施与保障措施。主要面向绿地系统规划实施，提出系列保障机制，包括健全相关的法规、规范与技术标准体系，建立多部门协同机制，创新绿地建设运营模式，广泛开展宣传教育等。

图集包括市域绿色生态空间结构图、市域区域绿地布局规划图、市域生态廊道体系规划图、中心城区绿地系统结构图、中心城区绿地系统规划图、中心城区公园绿地规划图、中心城区公园绿地服务覆盖规划图、中心城区综合公园规划图、中心城区社区公园规划图、中心城区专类公园规划图等共计24张。

（二）拟确立的主要制度和措施

《规划》符合《中华人民共和国城乡规划法》等相关法律法规与政策文件要求，符合《江门市国土空间总体规划（2021-2035年）》等上位规划的要求，符合国家园林城市等相关标准与规范要求。

《规划》衔接国家相关政策、规范标准以及市级国土空间总体规划要求，同时参照国内外先进城市的成功经验，结合江门市绿地系统建设现状和建设目标，规划从绿量规模、空间布局、景观特色、生态保育等方面选取12项指标，构建江门市城市绿地系统指标体系。《规划》将有效指导三区四市的绿地体系建设，为建成绿美宜居、活力共享的公园城市提供有利支撑。
三、编制的必要性和重要性
（一）必要性

江门市委、市政府高度重视全市城市绿地建设工作，认真贯彻落实党中央、国务院及省委、省政府关于生态文明建设的各项决策，围绕“山水融城、绿美侨都”战略定位，市域层面提出构建一链两屏多廊道”的省域生态空间格局以及中心城区形成“一环、两楔、两带、四脉、多节点”的绿地网络结构，并在此基础上强化山水资源的利用，以圭峰山、白水带、江门水道、天沙河等为核心，通过城乡绿道、碧道串联以及城区各类绿地，构筑独具侨乡特色的城市绿地系统，有效促进了全市绿地空间增长与环境品质提升，为新发展阶段绿地空间体系完善与公园城区建设奠定了良好基础。随着城市发展转型、人民需求水平提升与城市治理水平提升等因素的发展，制约江门绿地空间增长及环境品质提升的新情况、新风险、新挑战因素仍然存在，因此《规划》制定的必要性可归纳为以下几点：

1.城区内局部生态斑块孤立，面临生境退化风险。城区的生态控制线并不是连续的网络，生态控制区内遭到局部的侵蚀，生态多样性面临下降风险。城区周边、主要交通干线两侧山体的山麓地带存在大量单一树种的桉树林，影响生态多样性功能。

2.城区公园绿地空间布局与建设品质存在短板。外围城郊结合区域的公园绿地覆盖率不足。公园绿地活动场地服务水平呈现“中心高-外围低”的特征，外围城郊结合区域的公园绿地覆盖率不足，如棠下、新会南部等区域，公园绿地服务水平仍存在短板。城市绿地与公共服务热点区域、人口集聚区域联系不足。在外围的棠下、杜阮、荷塘、外海存在局部的热点区域，与城市人口、公共服务的集中区域存在一定偏离。

3绿地景观感知体验仍有不足。江门市是具备山、江、湖、海等大型地景景观要素的生态城市，但山河地景与市民生活联系度仍不够完善，局部还存在“望山难登山、临江不亲江、近河不知河”等问题，优秀的景观感知体验仍有不足。如中心城区圭峰山、龙舟山、白水带三座重要山体之间绿廊体系的廊道连续度、景观体验不足。

4.绿地安全防护功能局部仍有待完善。部分高速、铁路等线性交通廊道与周边居住区、工业区等紧邻，以及部分市政设施未严格按照相关规范标准的要求，预留足够的防护空间，安全防护功能局部仍有待完善。

（二）可行性

《规划》明确了规划期内江门的绿地建设的工作目标与任务。设定绿地建设的12项具体指标，衔接上位规划提出了绿地系统与公园城区的发展结构，以近远分期落实指标任务、以区（市）为单位进行空间落位。各项举措可量化、可操作，能够有效解决当前江门市绿地建设中存在的问题。在初步专家评审阶段，专家组对《规划》给予肯定评价，一致认为《规划》符合国家、省等有关法律、法规和技术规范等编制要求。《规划》调研工作扎实，编制内容比较全面，符合规划编制要求，原则同意通过评审。《规划》与当地经济社会发展水平相适应，符合江门高质量发展的要求和辖区群众的根本利益，能够为江门绿地系统与公园城市建设指引方向。

（三）合法性

根据《广东省城市绿化条例》第十条“市、县人民政府城市绿化主管部门应当根据国土空间规划组织编制城市绿地系统规划，报本级人民政府审批。经批准的城市绿地系统规划应当报上一级人民政府城市绿化主管部门备案，并纳入同级国土空间基础信息平台，叠加至国土空间规划一张图上”的规定，按照国家园林城市动态管理工作的有关要求以及市委市政府等工作要求，江门市城市管理和综合执法局组织《规划》编制工作。《规划》内容与《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）、《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）、《广东省城市绿化条例》（2023年修正）、《国家园林城市申报与评选管理办法》（2022年）、《城市绿地规划标准》（GB/T51346-2019）、《城市绿地分类标准》（CJJ/T85-2017）、《江门市国土空间总体规划（2021-2035年）》等相关法律法规、标准规范以及规划计划的精神和要求相吻合，《规划》中的文字表述与国家、省相关文件衔接一致，因此该重大决策事项具有合法性。

（四）论证和评估的结论。

通过综合论证和评估，《规划》逻辑层次清晰，各章节之间衔接较好，文字表述符合《国家行政机关公文处理方法》规定，各项指标与工作任务具体可行，能够为规划期内江门市绿地空间与公园城区建设指引方向、为推进“山水融城、绿美侨都”提供有力支撑。

四、文件的制定程序说明

江门市城市管理和综合执法局成立了编制组，于2022年9月正式启动江门市城市绿地系统规划编制工作。

2022年9月，编制组先后完成两轮部门调研、现状踏勘与基础资料收集等工作，充分摸清现状城市绿地系统的发展基础与存在问题。

2022年10月至2023年5月，基于现状调研与分析，编制组完成了初步规划草案编制，并与江门市城市管理和综合执法局进行内部审议后，组织市自然资源局、市辖三区城市管理和综合执法局等部门开展讨论，形成规划初步成果。

2023年8月至9月，市城市管理和综合执法局就初步成果征求了市有关单位以及三区四市人民政府等21个单位的意见，共13个单位反馈了56条意见，均予以充分采纳落实。

2024年02月至04月，编制组完成对专家意见的修改，同时加强与江门市国土空间规划（2021-2035年）衔接，开展第二轮部门征求意见，形成中期成果。

五、专家咨询论证的情况

2023年10月20日，江门市城市管理和综合执法局组织召开初步成果专家评审。专家一致认为规划符合国家、省等有关法律、法规和技术规范等编制要求，调研工作扎实，编制内容较为全面，符合规划编制要求，原则同意通过评审，
并对规划成果完善提出四条修改意见，均予以充分采纳落实。







