划拨国有土地供地方案审批基准承诺标准
一、前言

本标准为江门市国土资源局为开展投资项目承诺制改革试点工作而制定的划拨国有土地供地方案审批基准承诺标准，政府投资项目在全市市域范围内适用，企业投资项目须选址于“1+6”园区内才适用。

本标准所对应的江门市相关政策文件为《江门市投资项目承诺制改革试点意见》以及与之相关的配套文件。

本标准为开展投资项目承诺制改革之划拨国有土地供地方案审批承诺制改革而制定的标准，为非强制性标准。若项目建设单位按照此基准承诺标准签订承诺书，则该标准对该项目建设单位具有强制性。

本标准依据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国土地管理法实施条例》、《中华人民共和国城市房地产管理法》、《广东省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》、《划拨用地目录》、《印发关于加快发展公共租赁住房实施意见的通知》等编制，具体详见附录。
本标准由江门市国土资源局制定、管理。

本标准由江门市国土资源局负责起草。

二、承诺遵守的政策及用地建设标准
符合国家《划拨用地目录》规定的划拨用地范围或属于面向经济适用住房对象供应的公共租赁住房用地的前提下，采用承诺制办理划拨国有土地的项目需出具建设用地红线图及完成红线范围土地的征收手续，并承诺在项目竣工前具备条件如下：

1、具有市、县级政府同意项目建设的意见。
2、具有规划管理部门核发的《建设用地规划许可证》或规划部门出具的规划意见。
3、具有项目立项批准文件或备案登记表。
4、具有申请单位营业执照或组织机构代码证。
5、用地规模要符合相关标准。

三、违背承诺接受的处罚
（一）《中华人民共和国土地管理法》第七十六规定：未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地的，由县级以上人民政府土地行政主管部门责令退还非法占用的土地，对违反土地利用总体规划擅自将农用地改为建设用地的，限期拆除在非法占用的土地上新建的建筑物和其他设施，恢复土地原状，对符合土地利用总体规划的，没收在非法占用的土地上新建的建筑物和其他设施，可以并处罚款；对非法占用土地单位的直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

超过批准的数量占用土地，多占的土地以非法占用土地论处。
（二）《中华人民共和国土地管理法》第七十三规定：买卖或者以其他形式非法转让土地的，由县级以上人民政府土地行政主管部门没收违法所得；对违反土地利用总体规划擅自将农用地改为建设用地的，限期拆除在非法转让的土地上新建的建筑物和其他设施，恢复土地原状，对符合土地利用总体规划的，没收在非法转让的土地上新建的建筑物和其他设施；可以并处罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
（三）《中华人民共和国城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》第四十六条规定：对未经批准擅自转让、出租、抵押划拨土地使用权的单位和个人，市、县人民政府土地管理部门应当没收其非法收入，并根据情节处以罚款。

（四）《中华人民共和国城乡规划法》第三十九条规定：规划条件未纳入国有土地使用权出让合同的，该国有土地使用权出让合同无效；对未取得建设用地规划许可证的建设单位批准用地的，由县级以上人民政府撤销有关批准文件；占用土地的，应当及时退回；给当事人造成损失的，应当依法给予赔偿。
（五）其它法律法规规定的法律责任。
附录：与本基准承诺标准相关的法律法规
	序号
	标准号
	标准名称

	一、国家、省、市法律法规及政策文件

	1
	中华人民共和国土地管理法

	2
	中华人民共和国土地管理法实施条例

	3
	中华人民共和国城市房地产管理法

	4
	中华人民共和国城乡规划法

	5
	中华人民共和国城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例

	6
	划拨用地目录

	7
	广东省实施《中华人民共和国土地管理法》办法

	8
	印发关于加快发展公共租赁住房实施意见的通知


备注：以上文件若有更新，均以最新版本为准。
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