《江门市长堤历史风貌区历史建筑
保护管理暂行规定》解读文本
一、出台背景
长堤历史风貌区保护范围为跃进路以南、胜利路以北，蓬莱路以东、蓬江河以西的地区，面积约0.8平方公里。这是江门的发源地，既是清朝期间广东四大商业重镇之一，又是江门市经济社会发展的见证，承载着江门600多年的发展历史。该区较为完整的保留了清末民初的城市格局，区内建筑大部分是民国初期修建，还有一部分清朝以前修建，融合了中西建筑风格，充满浓郁的岭南风情和鲜明的近代历史特色，是江门市重要的城市历史文化遗产。目前街区整体风貌保存得较为完整，侨乡特色鲜明，生活商业气息浓厚，具有较高的历史文化价值。因此，2011年国务院批复的《江门市城市总体规划（2011-2020）》确定该区为江门市长堤历史风貌街区。

2000年以来，市政府对长堤历史街区沿河、沿路部分进行了保护和整治，整体面貌得到了明显改善。但由于缺乏具体适用的规范性文件约束和引导，管理责任主体不明确，部门责任不清，保护责任人权利义务缺失，导致风貌区内一些具有历史价值的建筑没有能得到妥善的保护和合理利用。一些长堤历史风貌区内历史建筑的保护管理责任人（下称：历史建筑责任人），擅自改建或者非法扩建历史建筑，甚至有些历史建筑责任人将危旧的历史建筑整体拆除，改变了原有房屋的格调布局和建筑风格，使街区丧失了原有的历史韵味；还有一些历史建筑责任人因缺乏维护资金，导致历史建筑年久失修，不但危及公共安全还面临损毁的危险。

为规范长堤历史风貌区内历史建筑保护管理工作，明确各方责任，提出切合我市实际的保护措施，市政府于2015年印发了《江门市人民政府关于印发江门市长堤历史风貌区历史建筑保护管理暂行规定的通知》（江府〔2015〕15号），有效期3年。2018年8月27日，市政府召开十五届37次常务会议审议并同意保留《江门市长堤历史风貌区历史建筑保护管理暂行规定》（以下简称《暂行规定》），延长有效期3年，从2018年9月5日起施行，重新印发《江门市人民政府关于印发江门市长堤历史风貌区历史建筑保护管理暂行规定的通知》（江府〔2018〕22号）。
二、主要依据

（一）《中华人民共和国城乡规划法》

（二）《历史文化名城名镇名村保护条例》

（三）《城市紫线管理办法》

（四）《广东省城乡规划条例》

（五）《关于印发<建筑业企业资质标准>的通知》（建市[2014]159号）

（六）《广东省政府办公厅印发关于加强历史建筑保护的意见的通知》（粤府办[2014]54号）

（七）《广东省住房和城乡建设厅印发关于加强优秀历史建筑保护工作的指导意见的通知》（粤建市[2010]3号）

（八）《江门市城市总体规划（2011-2020）》

三、《暂行规定》的主要内容

《暂行规定》分为七章，共三十七条。具体如下：

1．第一章为总则。包括制定目的、适用范围、保护原则、部门职责、保护资金来源、历史建筑保护责任人等内容。

2．第二章为历史建筑的认定与撤销。包括历史建筑保护名录准入要求、名录的提出和公布以及撤销、档案的建立及保管、标志的设立等内容。

3．第三章为历史建筑的保护与利用。包括编制历史建筑的保护利用规划、征收中历史建筑的保护、管理要求和义务的告知、使用利用要求、以及相关禁止行为等内容。

4．第四章为历史建筑的维修及维护。包括历史建筑的维修标准、维修责任、维修费用承担和补助、工程建设要求和历史建筑拆除等内容。

5．第五章为历史建筑的产权转移、出租及托（代）管。规定了历史建筑所有人在转让、赠与或者委托他人管理房的权利、责任以及历史建筑转移登记的要求、无主历史建筑的代管等内容。

6．第六章为法律责任。包括相关职能部门及其工作人员违法的法律责任、以及在历史建筑保护范围内违反禁止行为的法律责任和其他违法违规的法律责任等内容。

7．第七章为附则。明确了施行时间和有效期。

四、需要说明的问题

（一）保护范围的确定

《暂行规定》第二条规定“本暂行规定适用于江门市长堤历史风貌区跃进路以南、胜利路以北，蓬莱路以东、蓬江河以西，面积约0.8平方公里区域的历史建筑。” 《暂行规定》确定的这一保护范围，是市住房城乡建设局根据《江门市城市总体规划（2011-2020）》中“历史文化保护区域的保护和改造”的内容：长堤历史地段风貌保护区“跃进路以南、胜利路以北，蓬莱路以东地区的‘老城区’，面积0.8平方公里，以及德兴里、东江里。”结合管理现状的实际情况并协商市规划局的意见来确定的。据市规划局总工室介绍，《江门市城市总体规划（2011-2020）》中有关“长堤历史风貌街区”、“历史风貌区”和“长堤历史地段风貌保护区”都是指以该区域为主的范围，是现行实施保护的重点区域，按照管理现状，宜确定该区域为《暂行规定》的适用范围，并明确该区域统一称为长堤历史风貌区。

（二）各方责任的明确

明确蓬江区政府为长堤历史风貌区历史建筑保护管理的责任主体，负责确定管理机构，健全日常巡查、现场保护和监督管理的管理机制。市规划、住建（城市管理）、文化文物、旅游、工商、公安、消防、安全监管、财政等部门按照各自的职责，共同做好历史建筑的保护和管理工作。

（三）主要制度和措施

1．建立历史建筑保护名录制度。《暂行规定》规定将长堤历史风貌区内符合一定条件的建（构）筑物列入历史建筑保护候选名录，经法定程序公布为江门市历史建筑。并对历史建筑的认定和撤销程序作出规范。

2．建立长堤历史风貌区历史建筑保护的资金保障机制。《暂行规定》规定“江门市政府、蓬江区政府应当按照职责分工并根据阶段和时点保护工作的需要，分别统筹安排长堤历史风貌区的历史建筑保护资金，并列入当年财政预算，用于历史建筑的保护和管理。”并明确保护资金的来源和使用范围。

3．明确历史建筑的保护管理责任人，及其对历史建筑保护管理的权利、义务和责任。以及历史建筑的保护管理责任人在对危险历史建筑处置中的责任。

PAGE  
3

